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Registration
SOR/2023-92 May 18, 2023

SPECIAL ECONOMIC MEASURES ACT
P.C. 2023-445 May 18, 2023

Whereas the Governor in Council is of the opinion that
gross and systematic human rights violations have
been committed in the Russian Federation;

Therefore, Her Excellency the Governor General in
Council, on the recommendation of the Minister of
Foreign Affairs, makes the annexed Regulations
Amending the Special Economic Measures (Russia)
Regulations under subsections 4(1)?, (1.1)?, (2)¢ and (3)
of the Special Economic Measures Act®.

Regulations Amending the Special Economic
Measures (Russia) Regulations

Amendments

1 Part 1 of Schedule 1 to the Special Economic
Measures (Russia) Regulations' is amended by
adding the following in numerical order:

1254  Vladimir Alekseevich CHIZHOV (born on
December 3, 1953)

12565  Anastasia Olegovna UDALTSOVA (born on
September 2, 1978)

1256  Vladimir Mikhailovich NOVIKOV (born on
June 9, 1966)

1257 Andrey Borisovich PARFENOV (born on
April 10, 1976)

1258  Andrei Nikolaevich SVINTSOV (born on Nov-
ember 12, 1978)

2 Part 1.1 of Schedule 1 to the Regulations is
amended by adding the following in numerical
order:

66 Irina Anatolyevna AGEEVA (born on Decem-
ber 29, 1976)

67 Nikolai Yuryevich BREEV (born in 1983)

2 S.C. 2022, c. 10, s. 438(1)
b S.C. 2017, c. 21,s.17(2)
¢ S.C. 2022, c. 10, s. 438(2)
4 S.C.1992,c. 17

' SOR/2014-58

Enregistrement
DORS/2023-92 Le 18 mai 2023

LOI SUR LES MESURES ECONOMIQUES SPECIALES
C.P. 2023-445 Le 18 mai 2023

Attendu que la gouverneure en conseil juge que des
violations graves et systématiques des droits de la
personne ont été commises dans la Fédération de
Russie,

A ces causes, sur recommandation de la ministre des
Affaires étrangéres et en vertu des paragraphes 4(1)?,
(1.1)°, (2)¢ et (3) de la Loi sur les mesures économiques
spéciales®, Son Excellence la Gouverneure générale
en conseil prend le Reglement modifiant le Réglement
sur les mesures économiques spéciales visant la Rus-
sie, ci-apres.

Reglement modifiant le Réeglement sur les
mesures économiques spéciales visant la
Russie

Modifications

1 La partie 1 de Pannexe 1 du Réglement sur les
mesures économiques spéciales visant la Russie'
est modifiée par adjonction, selon 'ordre numé-
rique, de ce qui suit :

1254  Vladimir Alekseevich
3 décembre 1953)

1255  Anastasia Olegovna UDALTSOVA (née le
2 septembre 1978)

1256  Vladimir Mikhailovich NOVIKOV (né le 9 juin

CHIZHOV (né e

1966)

1257  Andrey Borisovich PARFENQOV (né le 10 avril
1976)

1258  Andrei Nikolaevich SVINTSOV (né le

12 novembre 1978)

2 La partie 1.1 de 'annexe 1 du méme réglement
est modifiée par adjonction, selon I'ordre numé-
rique, de ce qui suit :

66 Irina  Anatolyevna
29 décembre 1976)

67 Nikolai Yuryevich BREEV (né en 1983)

AGEEVA (née le

@ L.C. 2022, ch. 10, par. 438(1)
b L.C.2017, ch. 21, par. 17(2)
¢ L.C. 2022, ch. 10, par. 438(2)
4 L.C. 1992, ch. 17

' DORS/2014-58
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Vyacheslav Vyacheslavovich DUKHIN (born
on June 30, 1980)

Larisa Pavlovna FALKOVSKAYA (born on
April 6, 1970)

Olga Vladimirovna IAROSLAVSKAIA (born on
May 25, 1968)

Lenara Khakimovna IVANOVA (born on
December 31, 1969)

Khamzat Asurin-Basinievich KHIRAKHMATOV
(born on June 15, 1976)

Irina Nikolayevnha POPOVA (born on May 13,
1971)

Galina Anatolyevna PIATYKH (born on May 12,
1970)

Andrey Yurievich VOROBYOQOV (born on
April 14, 1970)

Sergei Grigorievich SHEVCHUK (born on
July 19, 1979)

Anton Vladimirovich SOLOVIEV (born on
June 28, 1983)

Tatiana Nikolaevna MOSKALKOVA (born in
1955)

Inna Nikolaevna MUKHINA (born on Decem-
ber 20, 1976)

Tatyana Fedorovna KOVALEVA (born on Sep-
tember 14, 1965)

Tamara Aleksandrovna LITVINOVA (born on
May 31, 1954)

Anna Vladimirovha MITYANINA (born on
September 30, 1971)

Ksenia Vladimirovha MISHONOVA (born on
December 14, 1972)

Natalia Gennadyevna LISTOPADOVA (born
on July 13, 1979)

Sergey Sergeyevich KRAVTSOV (born on
March 17, 1974)

Evgeny Viktorovich KOZEEV (born on Sep-
tember 2, 1988)

Elena Mikhailovna ZAITSEVA

Irina Aleksandrovna CHERKASOVA (born in
1963)

Anzhelika Vladimirovna EVDOKIMOVA (born
on September 11, 1969)

Denis Evgenievich GRIBOV (born on Janu-
ary 23, 1980)
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Vyacheslav Vyacheslavovich DUKHIN (né le
30 juin 1980)

Larisa Pavlovna FALKOVSKAYA (née le 6 avril
1970)

Olga Vladimirovna IAROSLAVSKAIA (née le
25 mai 1968)

Lenara Khakimovna IVANOVA (née le

31 décembre 1969)

Khamzat Asurin-Basinievich KHIRAKHMATOV
(né le 15 juin 1976)

Irina Nikolayevna POPOVA (née le 13 mai
1971)

Galina Anatolyevna PIATYKH (née le 12 mai
1970)

Andrey Yurievich VOROBYOQOV (né le 14 avril
1970)

Sergei Grigorievich SHEVCHUK (né le 19 juil-
let 1979)

Anton Vladimirovich SOLOVIEV (né le 28 juin
1983)

Tatiana Nikolaevna MOSKALKOVA (née en
1955)

Inna Nikolaevna
20 décembre 1976)

Tatyana Fedorovna KOVALEVA (née le 14 sep-
tembre 1965)

Tamara Aleksandrovna LITVINOVA (née le
31 mai 1954)

Anna Vladimirovha MITYANINA (née le
30 septembre 1971)

Ksenia Vladimirovha MISHONOVA (née le
14 décembre 1972)

Natalia Gennadyevna LISTOPADOVA (née le
13 juillet 1979)

Sergey Sergeyevich KRAVTSOV (né le 17 mars
1974)

Evgeny Viktorovich KOZEEV (né le 2 sep-
tembre 1988)

Elena Mikhailovna ZAITSEVA

Irina Aleksandrovna CHERKASOVA (née en
1963)

Anzhelika Vladimirovna EVDOKIMOVA (née le
11 septembre 1969)

MUKHINA  (née e

Denis Evgenievich GRIBOV (né le 23 janvier
1980)
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3 Part 3 of Schedule 1 to the Regulations is
amended by adding the following in numerical
order:

7 The Autonomous Non-Commercial Organiza-
tion for the Support of Humanitarian Pro-
grams “Russian Humanitarian Mission”

8 Nikeya LLC

9 Autonomous Non-Commercial Organization
Center “Nikeya”

10 Ministry of Education of the Russian
Federation

11 All-Russian Public Movement “People’s Front
“For Russia”

12 All-Russian Public Youth Organization “All-
Russian Student Rescue Corps”

13 Charitable Foundation for Helping People in
Difficult Life Situations “Gulfstream”

14 The Prosecutor General's Office of the Rus-

sian Federation

Application Before Publication

4 For the purpose of paragraph 11(2)(a) of the
Statutory Instruments Act, these Regulations
apply according to their terms before they are
published in the Canada Gazette.

Coming into Force

5 These Regulations come into force on the day
on which they are registered.

REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Issues

Russia is conducting an organized operation of illegal and
forcible mass deportations of minors from the Russian-
occupied territories of Ukraine to Russia, including
orphans and those left without parental care.

Background

Following Russia’s illegal occupation and attempted
annexation of Crimea in March 2014, the Canadian gov-
ernment, in tandem with partners and allies, enacted
sanctions through the Special Economic Measures (Rus-
sia) Regulations (the Regulations) under the Special

3 La partie 3 de 'annexe 1 du méme reglement
est modifiée par adjonction, selon 'ordre numé-
rique, de ce qui suit :

7 The Autonomous Non-Commercial Organiza-
tion for the Support of Humanitarian Pro-
grams « Russian Humanitarian Mission »

8 Nikeya LLC

9 Autonomous Non-Commercial Organization
Center « Nikeya »

10 Ministry of Education of the Russian
Federation

11 All-Russian Public Movement « People’s Front
« For Russia »

12 All-Russian Public Youth Organization « All-
Russian Student Rescue Corps »

13 Charitable Foundation for Helping People in

Difficult Life Situations « Gulfstream »

14 The Prosecutor General’s Office of the Rus-
sian Federation

Antériorité de la prise d'effet

4 Pour lapplication de l’alinéa 11(2)a) de la Loi
sur les textes réglementaires, le présent regle-
ment prend effet avant sa publication dans la
Gazette du Canada.

Entrée en vigueur

5 Le présent réglement entre en vigueur a la date
de son enregistrement.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Le présent résumé ne fait pas partie du Reglement.)

Enjeux

La Russie mene une opération organisée de déportations
massives, illégales et forcées de mineurs depuis les terri-
toires ukrainiens qu’elle occupe vers son propre territoire,
y compris des orphelins et des personnes privées de solli-
citude parentale.

Contexte

A la suite de 'occupation illégale et de la tentative d’an-
nexion de la Crimée par la Russie en mars 2014, le gou-
vernement du Canada, en coordination avec ses parte-
naires et alliés, a promulgué des sanctions au moyen du
Réglement sur les mesures économiques spéciales visant
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Economic Measures Act (SEMA). These sanctions impose
dealings prohibitions (an effective asset freeze) on desig-
nated individuals and entities in Russia and Ukraine
supporting or enabling Russia’s violation of Ukraine’s
sovereignty. Any person in Canada and Canadians outside
Canada are thereby prohibited from dealing in the prop-
erty of, entering into transactions with, providing services
to, or otherwise making goods available to listed persons.

On February 24, 2022, Russian President Putin announced
a “special military operation” as Russian forces launched
a full-scale invasion of Ukraine from Russian and Bela-
rusian territory. The war has become a grinding war of
attrition which sees little prospect of a quick victory for
either side, and both continue to incur heavy losses. The
Russian military has committed horrific atrocities against
civilians, including in Izium, Bucha, Kharkiv and Mariu-
pol. Experts, including the Organization for Security and
Cooperation in Europe (OSCE) Moscow Mechanism fact-
finding missions, the Independent International Com-
mission of Inquiry on Ukraine and the United Nations
(UN) Office of the High Commissioner for Human Rights
(OHCHR), have concluded that Russia is committing ser-
ious human rights violations, war crimes, possible crimes
against humanity, and conflict-related sexual violence.
These studies have linked Russian external aggression
with systematic repression and human rights abuses
domestically. According to Ukraine’s State Emergency
Department, 30% of Ukrainian territory (approximately
the size of Austria) is mined. President Putin’s military
invasion has been paired with significant malicious cyber
operations and disinformation campaigns that falsely por-
tray the West as the aggressor; and claim Ukraine is devel-
oping chemical, biological, radiological and/or nuclear
weapons with the North Atlantic Treaty Organization
(NATO) support. The deterioration of Russia’s relations
with Ukraine has paralleled the worsening of its relations
with the United States and the NATO, which has led to
heightened tensions.

International response

The coalition of countries supporting Ukraine includes,
but is not limited to, G7 and European countries and some
of Ukraine’s neighbours. This group is working to support
Ukraine across a number of areas, including energy secur-
ity, nuclear safety, food security, humanitarian assist-
ance, combatting Russian disinformation, sanctions and
economic measures, asset seizure and forfeiture, mil-
itary assistance, accountability, recovery and reconstruc-
tion. Canada and G7 countries are engaged in intense
diplomacy with the broader international community to
encourage support for Ukraine and counter false Russian

la Russie adopté en application de la Loi sur les mesures
économiques spéciales (LMES). Ces sanctions interdisent
de faire des transactions (ce qui entraine dans les faits un
gel des avoirs) avec des particuliers et des entités désignés
en Russie et en Ukraine qui soutiennent ou facilitent la
violation de la souveraineté de I'Ukraine par la Russie.
Il est donc interdit a toute personne au Canada et a tout
Canadien a I’étranger, a I'égard d’'une personne désignée,
d’effectuer une opération portant sur un bien lui apparte-
nant, de conclure une transaction avec elle, de lui fournir
des services ou par ailleurs de mettre des marchandises a
sa disposition.

Le 24 février 2022, le président russe Poutine a annoncé
une «opération militaire spéciale» alors que les forces
russes lancaient une invasion a grande échelle de
I'Ukraine a partir de la Russie et du Bélarus. L'invasion
s’est transformée en une guerre d'usure qui rend peu pro-
bable une victoire rapide pour 'une ou l'autre des par-
ties, qui continuent & subir de lourdes pertes. L’armée
russe a commis de terribles atrocités contre des civils,
notamment a Izioum, Boutcha, Kharkiv et Marioupol.
Des experts, notamment les missions d’enquéte du méca-
nisme de Moscou de I’'Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe (OSCE), la Commission d’enquéte
internationale indépendante sur 1'Ukraine et le Haut-
Commissariat des Nations Unies aux droits de ’homme,
ont conclu que la Russie commet de graves violations des
droits de la personne, des crimes de guerre, de possibles
crimes contre ’humanité et des violences sexuelles liées
au conflit. Ces enquétes ont établi un lien entre 'agres-
sion russe en Ukraine et la répression systématique et les
atteintes aux droits de la personne qui se produisent sur
le territoire de la Russie. Selon le Service d'urgence d’Etat
de I'Ukraine, 30 % du territoire ukrainien (environ la taille
de I'Autriche) est miné. L’invasion militaire du président
Poutine s’est accompagnée d’importantes cyberopéra-
tions malveillantes et de campagnes de désinformation
qui dépeignent faussement 'Occident comme l'agresseur
et accusent I'Ukraine de développer des armes chimiques,
biologiques, radiologiques ou nucléaires avec le soutien
de I'Organisation du Traité de I’Atlantique Nord (OTAN).
La détérioration des relations de la Russie avec I'Ukraine
a été suivie d'une dégradation de ses relations avec les
Etats-Unis et 'OTAN, ce qui a accru les tensions.

Réponse internationale

La coalition de pays qui appuient I'Ukraine comprend,
entre autres, le G7, des pays européens et certaines des
nations voisines de I'Ukraine. Ce groupe agit sur différents
plans pour soutenir I'Ukraine : la sécurité énergétique, la
stireté nucléaire, la sécurité alimentaire, ’aide humani-
taire, la lutte contre la désinformation russe, ’application
de sanctions et de mesures économiques, la saisie et la
confiscation d’actifs, I’assistance militaire, I'imputabilité,
le redressement et la reconstruction. Le Canada et les pays
du G7 menent des efforts diplomatiques intenses aupres
du reste de la communauté internationale afin de rallier
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narratives. Key votes in multilateral forums have effect-
ively isolated Russia, including by adopting resolutions in
the UN General Assembly condemning Russian aggression
against Ukraine (March 2022), deploring the humanitar-
ian consequences of Russian aggression against Ukraine
(March 2022), suspending Russian membership in the
UN Human Rights Council (April 2022) and condemning
Russia’s illegal annexation of Ukrainian territories (Octo-
ber 2022). Many developing countries have refrained from
openly criticizing Russia or imposing penalties due to geo-
political considerations, commercial incentives, or simply
fear of retaliation, with some also arguing the conflict is
less of a priority for their regions. Russia continues to
use its position as a permanent member of the UN Secur-
ity Council (UNSC) to block UNSC action on its war on
Ukraine and its corrosive disinformation policies.

Canada’s response

Since February 2022, Canada has committed or delivered
over Can$5 billion in assistance to Ukraine. This includes
military aid, cyber defence and training to Ukrainian
troops in the United Kingdom (U.K.) and Poland under
the aegis of Operation UNIFIER. Economic resilience
support includes new loan resources, a loan guaran-
tee, and Ukraine Sovereignty Bonds. Canada is helping
Ukraine repair its energy infrastructure and has tempor-
arily removed trade tariffs on Ukrainian imports. Can-
ada has also committed development and humanitarian
assistance, and is countering disinformation through the
G7 Rapid Response Mechanism. Canada is also providing
security and stabilization programming, including support
for civil rights organizations and human rights defend-
ers. Canada announced two new immigration streams
for Ukrainians coming to Canada: the temporary Canada
Ukraine Authorization for Emergency Travel and a special
permanent residence stream for family reunification.

In coordination with its allies and partners, since 2014,
Canada has imposed sanctions on more than 2 400 indi-
viduals and entities in Russia, Belarus and Ukraine who
are complicit in the violation of Ukraine’s sovereignty and
territorial integrity. In addition, Canada implemented tar-
geted restrictions against Russia and Belarus in financial,
trade (goods and services), energy and transport sectors.
Canada is part of the Oil Price Cap Coalition, which lim-
its the provision of maritime services to Russian crude

des appuis en faveur de I'Ukraine et de contrer les faux
récits russes. Des votes clés au sein de cadres multilaté-
raux ont eu pour effet d’isoler la Russie, notamment en
adoptant des résolutions a ’Assemblée générale de I'Or-
ganisation des Nations Unies (ONU) pour condamner
l’agression russe contre 'Ukraine (mars 2022), en déplo-
rant les conséquences humanitaires de cette agression
(mars 2022), en suspendant la participation de la Russie
au Conseil des droits de ’'homme de ’'ONU (avril 2022)
et en condamnant I'annexion illégale par la Russie de
territoires ukrainiens (octobre 2022). De nombreux pays
en développement se sont abstenus de critiquer ouver-
tement la Russie ou de punir ses agissements en raison
de considérations géopolitiques ou commerciales ou tout
simplement par crainte de représailles, certains affirmant
également que le conflit n’est pas une priorité pour leurs
régions. La Russie continue de se servir de son statut de
membre permanent du Conseil de sécurité des Nations
Unies afin d’empécher celui-ci d’agir pour mettre un
terme a la guerre en Ukraine et aux politiques de désinfor-
mation nuisibles de la Russie.

Réponse du Canada

Depuis février 2022, 'aide que le Canada s’est engagé a
apporter a I'Ukraine s’éléve a plus de 5 milliards de dollars
canadiens. Ce montant englobe l'assistance militaire, la
cyberdéfense et la formation des troupes ukrainiennes au
Royaume-Uni et en Pologne dans le cadre de 'opération
UNIFIER. Afin de renforcer la résilience économique de
I’'Ukraine, le Canada lui a accordé de nouvelles ressources
au moyen de préts et a émis une garantie de prét et une
obligation de souveraineté de 1'Ukraine. Le Canada aide
aussi I'Ukraine a réparer son infrastructure énergétique et
a levé temporairement les droits de douane sur les impor-
tations en provenance de ce pays. De plus, le Canada a
consacré des ressources pour apporter une aide huma-
nitaire et une aide au développement, et il lutte contre
la désinformation au moyen du Mécanisme de réponse
rapide du G7. Le Canada mene aussi des programmes
d’aide a la stabilisation et a 1a sécurité en Ukraine, qui pro-
curent notamment un appui aux organisations de défense
des droits civils et des droits de la personne. Le Canada
a annoncé deux nouvelles voies d'immigration au Canada
pour les Ukrainiens : I’Autorisation de voyage d’urgence
Canada-Ukraine, qui leur procure un statut temporaire, et
un volet spécial de résidence permanente pour la réunifi-
cation des familles.

En coordination avec ses alliés et partenaires, depuis 2014,
le Canada a imposé des sanctions a plus de 2 400 particu-
liers et entités en Russie, au Bélarus et en Ukraine, qui
sont complices dans la violation de la souveraineté et de
I'intégrité territoriale de I'Ukraine. Le Canada applique
aussi des restrictions ciblées visant la Russie et le Béla-
rus dans les secteurs des finances, du commerce (biens
et services), de I’énergie et des transports. Par ailleurs, le
Canada fait partie de la coalition pour le plafonnement du
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oil and petroleum products above a price set by the coali-
tion. These amendments to the Regulations build upon
Canada’s existing sanctions by further impeding Russian
dealings with Canada. Canada seeks to align its measures
with its partners, including the United States (U.S.), the
U.K,, the European Union (EU), Australia, New Zealand,
Japan and Ukraine.

Conditions for imposing and lifting sanctions

Pursuant to SEMA, the Governor in Council may impose
economic and other sanctions against foreign states, enti-
ties and individuals when, among other circumstances, a
person has participated in gross and systematic human
rights violations in Russia.

The duration of sanctions by Canada and like-minded
partners has been explicitly linked to the peaceful resolu-
tion of the conflict, and the respect for Ukraine’s sover-
eignty and territorial integrity, within its internationally
recognized borders, including Crimea, as well as Ukraine’s
territorial sea. The U.S., the U.K., the EU and Australia
have continued to update their sanction regimes against
individuals and entities in both Ukraine and Russia.

Objective
1. Impose further macroeconomic costs on Russia.

2. Impose costs on those involved in human rights abuses
linked to the abduction of Ukrainian children.

3. Undermine Russia’s ability to conduct its military
aggression against Ukraine.

4. Align Canada’s measures with those taken by inter-
national partners.

Description

The amendments to the Regulations add 30 individuals
and 8 entities to Schedule 1 of the Regulations, who are
subject to a broad dealings ban. They are involved in the
Kremlin-backed mechanism of illegal and forcible mass
deportations of minors from the Russian-occupied terri-
tories of Ukraine to Russia, which includes orphans and
those left without parental care. Ukrainian officials stated
that 19 393 children have been illegally deported to Rus-
sia as of April 24, 2023, in violation of the Geneva Con-
ventions and that only 361 children have been returned to
Ukraine so far.

prix du pétrole russe, qui interdit la fourniture de services
de transport maritime pour le pétrole brut et les produits
pétroliers vendus par la Russie au-dela du prix plafond
fixé par la coalition. Les modifications au Réglement s’ins-
crivent dans l'intensification des sanctions déja appliquées
par le Canada en entravant encore plus toute transaction
entre la Russie et le Canada. Le Canada prend ces mesures
en coordination avec ses partenaires, y compris les Etats-
Unis, le Royaume-Uni, 'Union européenne (UE), I'Aus-
tralie, la Nouvelle-Zélande, le Japon et I'Ukraine.

Conditions pour imposer et lever les sanctions

Conformément a la LMES, le gouverneur en conseil peut
imposer des sanctions économiques ou autres contre des
Ftats, des entités et des particuliers étrangers lorsque,
entre autres, une personne a participé a des violations
graves et systématiques des droits de la personne en
Russie.

La durée des sanctions imposées par le Canada et ses par-
tenaires aux vues similaires a été explicitement liée au
reglement pacifique du conflit et au respect de la souve-
raineté et de l'intégrité territoriale de I'Ukraine a l'inté-
rieur de ses frontiéres internationalement reconnues, ce
qui inclut la Crimée et la mer territoriale de 'Ukraine.
Les Etats-Unis, le Royaume-Uni, I'UE et I’Australie conti-
nuent aussi a mettre a jour leurs régimes de sanctions
a 'encontre de particuliers et d’entités en Ukraine et en
Russie.

Objectif

1. Imposer des colits macroéconomiques supplémen-
taires a la Russie.

2. Imposer des cofits aux personnes impliquées dans les
violations des droits de la personne liées a I'enlévement
d’enfants ukrainiens.

3. Saper la capacité de la Russie a mener son agression
militaire contre I'Ukraine.

4. Harmoniser les mesures du Canada avec celles prises
par les partenaires internationaux.

Description

Les modifications au Reglement ajoutent 30 personnes
et 8 entités a 'annexe 1 du Reglement, qui font 1'objet
d’une interdiction générale de faire des affaires. Elles sont
impliquées dans le mécanisme, soutenu par le Kremlin,
de déportations massives, illégales et forcées de mineurs
depuis les territoires ukrainiens occupés par la Russie vers
la Russie, y compris des orphelins et des personnes privées
de sollicitude parentale. Selon les autorités ukrainiennes,
19 393 enfants ont été illégalement déportés vers la Russie
a compter du 24 avril 2023, en violation des Conventions
de Geneve, et que seuls 361 enfants ont été renvoyés en
Ukraine jusqu’a présent.
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Regulatory development
Consultation

Global Affairs Canada engages regularly with relevant
stakeholders, including civil society organizations, cul-
tural communities and other like-minded governments,
regarding Canada’s approach to sanctions implementa-
tion. Global Affairs Canada research also draws from
analysis from pro-democracy movements inside and out-
side of Russia.

With respect to the amendments targeting individuals
and entities, public consultation would not be appropri-
ate, given the risk of asset flight and the urgency to impose
these measures in response to the ongoing breach of inter-
national peace and security in Ukraine.

Modern treaty obligations and Indigenous
engagement and consultation

An initial assessment of the geographical scope of the
amendments was conducted and did not identify any
modern treaty obligations, as the amendments do not take
effect in a modern treaty area.

Instrument choice

Regulations are the sole method to enact sanctions in
Canada. No other instrument could be considered.

Regulatory analysis
Benefits and costs

Sanctions targeting specific individuals and entities have
less impact on Canadian businesses than traditional
broad-based economic sanctions, and have limited impact
on the citizens of the country of the listed individuals and
entities. It is likely that the newly listed individuals and
entities have limited linkages with Canada and, therefore,
do not have business dealings that are significant to the
Canadian economy.

Canadian banks and financial institutions are required
to comply with sanctions. They will do so by adding the
newly listed individuals and entities to their existing mon-
itoring systems, which may result in a minor compliance
cost.

The amendments could create additional costs for busi-
nesses seeking permits that would authorize them to carry
out specified activities or transactions that are otherwise
prohibited.

Elaboration de la réglementation
Consultation

Affaires mondiales Canada consulte réguliérement les
intervenants pertinents, notamment des organisations de
la société civile, des communautés culturelles et des repré-
sentants d’autres gouvernements aux vues similaires pour
discuter de la démarche suivie par le Canada pour appli-
quer des sanctions. Affaires mondiales Canada fonde aussi
son travail de recherche sur les analyses de mouvements
prodémocraties en Russie et a ’extérieur de ce pays.

Pour ce qui est des modifications visant des particuliers et
des entités, il ne serait pas opportun de mener des consul-
tations publiques, compte tenu du risque de fuite des
actifs et de I'urgence d’imposer ces mesures en réponse
a la rupture de la paix et de la sécurité internationales en
cours en Ukraine.

Obligations relatives aux traités modernes et
consultation et mobilisation des Autochtones

Une évaluation initiale de la portée géographique des
modifications a été effectuée et n’a révélé aucune obliga-
tion découlant des traités modernes, puisque les modifi-
cations ne prendront pas effet dans une région visée par
un traité moderne.

Choix de l'instrument

Au Canada, les reglements sont le seul instrument permet-
tant d’appliquer des sanctions. Aucun autre instrument ne
pourrait étre considéré.

Analyse de la réglementation
Avantages et colits

Les sanctions visant des entités et des particuliers précis
ont moins d’impact sur les entreprises canadiennes que
les sanctions économiques habituelles a grande échelle, et
ont un impact limité sur les citoyens du pays des entités
et particuliers visés. Il est probable que les entités et les
particuliers nouvellement visés ont des liens limités avec
le Canada et, par conséquent, qu’ils n’ont pas de relations
d’affaires importantes pour I’économie canadienne.

Les banques et les institutions financiéres canadiennes
sont tenues de se conformer aux sanctions. Elles le feront
en ajoutant les nouvelles entités et les nouveaux particu-
liers désignés a leurs systémes de surveillance existants,
ce qui pourrait entrainer un cofit de mise en conformité
mineur.

Les modifications pourraient entrainer des cofits supplé-
mentaires pour les entreprises qui cherchent a obtenir des
permis qui les autoriseraient a effectuer des activités ou
des transactions précises qui sont autrement interdites.
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Small business lens

Likewise, the amendments could create additional costs
for small businesses seeking permits that would authorize
them to carry out specified activities or transactions that
are otherwise prohibited. However, costs will likely be
low, as it is unlikely that Canadian small businesses have
or will have dealings with the newly listed individuals
and entities. No significant loss of opportunities for small
businesses is expected as a result of the amendments.

One-for-one rule

The permitting process for businesses meets the defin-
ition of “administrative burden” in the Red Tape Reduc-
tion Act and would need to be calculated and offset within
24 months. However, the amendments address an emer-
gency circumstance and are therefore exempt from the
requirement to offset administrative burden and regula-
tory titles under the one-for-one rule.

Regulatory cooperation and alignment

While the amendments are not related to a work plan
or commitment under a formal regulatory cooperation
forum, they align with actions taken by Canada’s allies.

Strategic environmental assessment

The amendments are unlikely to result in important
environmental effects. In accordance with the Cabinet
Directive on the Environmental Assessment of Policy,
Plan and Program Proposals, a preliminary scan con-
cluded that a strategic environmental assessment is not
required.

Gender-based analysis plus (GBA+)

The subject of economic sanctions has previously been
assessed for effects on gender and diversity. Although
intended to facilitate a change in behaviour through eco-
nomic pressure on individuals and entities in foreign
states, sanctions under the Special Economic Measures
Act can nevertheless have an unintended impact on certain
vulnerable groups and individuals. Rather than affecting
Russia as a whole, these targeted sanctions impact indi-
viduals believed to be engaged in activities that directly
or indirectly support, provide funding for or contribute
to a violation of the sovereignty or territorial integrity of
Ukraine. Therefore, these sanctions are unlikely to have
a significant impact on vulnerable groups as compared
to traditional broad-based economic sanctions directed

Lentille des petites entreprises

De méme, les modifications pourraient entrainer des cofits
supplémentaires pour les petites entreprises qui cherchent
a obtenir des permis qui les autoriseraient a effectuer des
activités ou des transactions précises qui sont autrement
interdites. Cependant, les cofits seront probablement
faibles, car il est peu probable que les petites entreprises
canadiennes ont ou auront des relations avec les entités
ou les particuliers nouvellement inscrits. Aucune perte
notable d’occasions pour les petites entreprises n’est pré-
vue en raison des modifications.

Regle du «un pour un»

Le processus d’autorisation pour les entreprises corres-
pond a la définition de «fardeau administratif» dans la
Loi sur la réduction de la paperasse et devrait étre calculé
et compensé dans les 24 mois. Cependant, les modifica-
tions répondent a une situation d’urgence et, par consé-
quent, elles sont exemptées de I'obligation de compenser
le fardeau administratif et la prise du réglement selon la
régle du «un pour un ».

Coopération et harmonisation en matiere de
réglementation

Bien que les modifications ne soient pas liées a un plan de
travail ni a un engagement dans le cadre d'un mécanisme
officiel de coopération en matiere de réglementation, elles
sont harmonisées avec les mesures prises par les alliés du
Canada.

Evaluation environnementale stratégique

Il est peu probable que les modifications entrainent des
effets importants sur ’environnement. Conformément a la
Directive du Cabinet sur l'évaluation environnementale
des projets de politiques, de plans et de programmes, une
analyse préliminaire a permis de conclure qu'une évalua-
tion environnementale stratégique n’est pas nécessaire.

Analyse comparative entre les sexes plus (ACS+)

Le sujet des sanctions économiques a déja fait 'objet d'une
analyse des effets sur 1'égalité des genres et la diversité
dans le passé. Bien qu’elles visent a encourager un chan-
gement de comportement en exercant une pression éco-
nomique sur des particuliers et des entités a I'étranger, les
sanctions prises en vertu de la Loi sur les mesures écono-
miques spéciales peuvent néanmoins avoir une incidence
involontaire sur certains groupes et certaines personnes
vulnérables. Or, les sanctions ciblées n’auront pas d’effet
sur la Russie dans son ensemble, mais plutét sur des indi-
vidus soupconnés de mener des activités qui soutiennent,
facilitent ou financent, directement ou indirectement, une
violation de la souveraineté ou de I'intégrité territoriale de
I'Ukraine, ou y contribuent. Ainsi, par comparaison avec
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toward a state, and limit the collateral effects to those
dependent on those targeted individuals and entities.

Rationale

The amendments seek to impose a direct economic cost on
Russia and signal Canada’s strong condemnation of Rus-
sia’s human rights violations committed against Ukrainian
children inside of Russia. They target individuals and enti-
ties that are working with Russia’s Presidential Commis-
sioner for Children’s Rights, Maria Lvova-Belova, who is
currently listed by Canada under Schedule 1 (number 929)
and wanted by the International Criminal Court for war
crimes related to her involvement in illegal child abduc-
tions from Ukraine. Abducting Ukrainian children is an
integral part of Russia’s military activities in Ukraine and
these amendments target and seek to degrade the ability
of Russian military and civilian authorities to cooperate on
these activities. Canada’s partners have also recently used
their sanctions to target Russia’s child abductions (for
example, the United Kingdom in June 2022, the United
States in December 2022 and the European Union in
March 2023), so these amendments keep Canada aligned
with the efforts of its partners on this issue.

Implementation, compliance and enforcement, and
service standards

The amendments come into force on the day on which
they are registered.

The names of the listed individuals and entities will be
available online for financial institutions to review, and
will be added to the Consolidated Canadian Autonomous
Sanctions List. This will help to facilitate compliance with
the Regulations.

Canada’s sanctions regulations are enforced by the Royal
Canadian Mounted Police and the Canada Border Ser-
vices Agency (CBSA). In accordance with section 8 of
the SEMA, every person who knowingly contravenes or
fails to comply with the Regulations is liable, upon sum-
mary conviction, to a fine of not more than $25,000 or to
imprisonment for a term of not more than one year, or to
both: or, upon conviction on indictment, to imprisonment
for a term of not more than five years.

The CBSA has enforcement authorities under SEMA and
the Customs Act, and will play a role in the enforcement
of these sanctions.

les sanctions économiques habituelles visant de maniere
générale un Etat étranger, les sanctions dont il est ques-
tion ici n’auront probablement pas d’incidence importante
sur les groupes vulnérables, et leurs effets collatéraux se
limiteront aux personnes qui dépendent des entités et des
particuliers ciblés.

Justification

Les modifications visent a imposer un cofit économique
direct a la Russie et indiquent que le Canada condamne
fermement les violations des droits de la personne com-
mises par la Russie a 'encontre des enfants ukrainiens a
I'intérieur de la Russie. Elles visent les personnes et les
entités qui travaillent avec la commissaire présidentielle
russe aux droits de ’enfant, Maria Lvova-Belova, actuel-
lement inscrite par le Canada a 'annexe 1 (numéro 929)
et recherchée par la Cour pénale internationale pour
crimes de guerre liés a sa participation a I'enlévement
illégal d’enfants en Ukraine. L’enlévement d’enfants
ukrainiens fait partie intégrante des activités militaires
de la Russie en Ukraine; ces modifications visent a affai-
blir la capacité des autorités militaires et civiles russes a
coopérer dans le cadre de ces activités. Récemment, les
partenaires du Canada ont également appliqué des sanc-
tions contre l'enlévement d’enfants par la Russie (par
exemple le Royaume-Uni en juin 2022, les Etats-Unis
en décembre 2022 et I'Union européenne en mars 2023),
de sorte que ces modifications gardent le Canada sur la
méme voie que ses partenaires dans ce dossier.

Mise en ceuvre, conformité et application, et normes
de service

Les modifications entrent en vigueur le jour de leur
enregistrement.

Les noms des entités et des individus inscrits seront
accessibles en ligne pour que les institutions financiéres
puissent en prendre connaissance et seront ajoutés a la
Liste consolidée des sanctions autonomes canadiennes.
Cela contribuera a faciliter le respect du Reglement.

Les réglements de sanctions canadiennes sont appliqués
par la Gendarmerie royale du Canada et ’Agence des ser-
vices frontaliers du Canada (ASFC). Conformément a I’ar-
ticle 8 de la LMES, quiconque contrevient sciemment au
Réglement est passible, sur déclaration de culpabilité par
procédure sommaire, d'une amende maximale de 25 000 $
ou d’une peine d’emprisonnement maximale d’un an, ou
d’une combinaison des deux; ou encore, sur déclaration
de culpabilité par mise en accusation, d’'une peine d’em-
prisonnement maximale de cinq ans.

L’ASFC a des pouvoirs d’exécution en vertu de la LMES et
de la Loi sur les douanes et jouera un role dans l'applica-
tion de ces sanctions.
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Registration
SOR/2023-93 May 18, 2023

SPECIAL ECONOMIC MEASURES ACT
P.C. 2023-446 May 18, 2023

Whereas the Governor in Council is of the opinion that
the actions of the Russian Federation constitute a
grave breach of international peace and security that
has resulted in a serious international crisis;

Therefore, Her Excellency the Governor General in
Council, on the recommendation of the Minister of
Foreign Affairs, makes the annexed Regulations
Amending the Special Economic Measures (Russia)
Regulations under subsections 4(1)?, (1.1)?, (2)¢ and (3)
of the Special Economic Measures Act®.

Regulations Amending the Special Economic
Measures (Russia) Regulations

Amendments

1 Part 1 of Schedule 1 to the Special Economic
Measures (Russia) Regulations' is amended by
adding the following in numerical order:

12569  Sergey Valeryevich SKORYKH (born on
August 14, 1978)

1260  Yuriy Nikolaevich KORKISHKO
1261 Boris Yuryevich TITOV (born on December 24,

1960)

1262 Pavel Borisovich TITOV (born on March 19,
1984)

1263  Alexey Dmitriyevich KOZAK (born on Janu-
ary 3, 1984)

1264  Eduard Yuryevich KHUDAINATOV (born on
September 11, 1960)

1265  Alexey Evgenyevich REPIK (born on August 27,
1979)

1266  Svetlana Alexandrovna KRIVONOGIKH (born
on March 10, 1975)

@ S.C. 2022, c. 10, s. 438(1)
b S.C.2017,c. 21,s. 17(2)
¢ S.C. 2022, c. 10, s. 438(2)
4 S.C. 1992, ¢c. 17

1 SOR/2014-58

Enregistrement
DORS/2023-93 Le 18 mai 2023

LOI SUR LES MESURES ECONOMIQUES SPECIALES
C.P. 2023-446 Le 18 mai 2023

Attendu que la gouverneure en conseil juge que les
actions de la Fédération de Russie constituent une
rupture sérieuse de la paix et de la sécurité internatio-
nales qui a entrainé une grave crise internationale,

A ces causes, sur recommandation de la ministre des
Affaires étrangéres et en vertu des paragraphes 4(1)?,
(1.1)°, (2)¢ et (3) de la Loi sur les mesures économiques
spéciales®, Son Excellence la Gouverneure générale
en conseil prend le Reglement modifiant le Réglement
sur les mesures économiques spéciales visant la Rus-
sie, ci-apres.

Reglement modifiant le Reglement sur les
mesures économiques spéciales visant la
Russie

Modifications

1 La partie 1 de 'annexe 1 du Réglement sur les
mesures économiques spéciales visant la Russie'
est modifiée par adjonction, selon 'ordre numé-
rique, de ce qui suit :

1259  Sergey Valeryevich SKORYKH (né le 14 aout
1978)

1260  Yuriy Nikolaevich KORKISHKO
1261 Boris Yuryevich TITOV (né le 24 décembre

1960)

1262 Pavel Borisovich TITOV (né le 19 mars
1984)

1263  Alexey Dmitriyevich KOZAK (né le 3 janvier
1984)

1264  Eduard Yuryevich KHUDAINATOV (né le
11 septembre 1960)

1265 Alexey Evgenyevich REPIK (né le 27 aout
1979)

1266  Svetlana Alexandrovna KRIVONOGIKH (née le
10 mars 1975)

@ L.C. 2022, ch. 10, par. 438(1)
b L.C.2017, ch. 21, par. 17(2)
¢ L.C. 2022, ch. 10, par. 438(2)
4 L.C. 1992, ch. 17

' DORS/2014-58



2023-06-07 Canada Gazette Part I, Vol. 157 No. 12

Gazette du Canada Partie Il, vol. 157 n° 12 SOR/DORS/2023-93 1331

1267  Aytech Magamedovich BIZHEV (born on Octo-
ber 5, 1950)

1268  Aleksandr Dmitrievich KHARICHEV (born on
February 8, 1966)

1269 Boris Yakovlevich RAPOPORT (born on
August 14, 1967)

1270  Vladislav Evgenovich MASALOV (born on
July 24, 1970)

1271 Alexey Evgenyevich LIKHACHEV (born on
December 23, 1962)

1272 Kirill Borisovich KOMAROV (born on Decem-
ber 29, 1973)

1273 Konstantin lvanovich DENISOV (born on
April 25, 1960)

1274  Sergey Gennadyevich NOVIKOV (born on
February 20, 1962)

1275 Yuri Vladimirovich YAKOVLEV (born on
April 29, 1952)

2 Part 2 of Schedule 1 to the Regulations is
amended by adding the following in numerical
order:

377 Vega Radio Engineering Corporation JSC
378 NIIET JSC

379 Delovaya Rossiya

380 Aviacon Zitotrans JSC

381 Plant “Universalmash” JSC

382 Zavod Elecon JSC

383 Corporation for Special Purpose Space Sys-
tems “Kometa” JSC

384 Research and Production Corporation “Space
Monitoring Systems, Information-Control and
Electromechanical Complexes” named after

A.G. losifyan
385 Production and Design Enterprise IRIS JSC
386 Federal State Financed Institution of Science
Physics and Technology Institute named after
A.F. loffe

387 REMBAZA JSC
388 VNII Signal

389 Elvees Research and Development Center,
JSC

390 Radioavtomatika LLC

391 State Scientific Research Institute for Organic
Chemistry and Technology

1267

1268

1269

1270

1271

1272

1273

1274

1275

Aytech Magamedovich BIZHEV (né le
5 octobre 1950)

Aleksandr Dmitrievich KHARICHEV (né le
8 février 1966)

Boris Yakovlevich RAPOPORT (né le 14 aolt
1967)

Vladislav Evgenovich MASALQV (né le 24 juil-
let 1970)

Alexey Evgenyevich LIKHACHEV (né le
23 décembre 1962)

Kirill Borisovich KOMARQV (né le 29 décembre
1973)

Konstantin Ivanovich DENISOV (né le 25 avril
1960)

Sergey Gennadyevich NOVIKOV (né le
20 février 1962)

Yuri Vladimirovich YAKOVLEV (né le 29 avril
1952)

2 La partie 2 de 'annexe 1 du méme réglement
est modifiée par adjonction, selon 'ordre numé-
rique, de ce qui suit :

377
378
379
380
381
382
383

384

385
386

387
388
389

390
391

Vega Radio Engineering Corporation JSC
NIIET JSC

Delovaya Rossiya

Aviacon Zitotrans JSC

Plant « Universalmash » JSC

Zavod Elecon JSC

Corporation for Special Purpose Space Sys-
tems « Kometa » JSC

Research and Production Corporation « Space
Monitoring Systems, Information-Control and
Electromechanical Complexes » nhommeée en
I'honneur de A.G. losifyan

Production and Design Enterprise IRIS JSC

Federal State Financed Institution of Science
Physics and Technology Institute nommée en
I’honneur de A.F. loffe

REMBAZA JSC
VNII Signal

Elvees Research and Development Center,
JSC

Radioavtomatika LLC

State Scientific Research Institute for Organic
Chemistry and Technology
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392 Joint Stock Company Research and Develop-
ment Enterprise Radiosvyaz

393 Klimovsk Specialized Ammunition Plant

394 Novosibirsk Cartridge Plant

Application Before Publication

3 For the purpose of paragraph 11(2)(a) of the
Statutory Instruments Act, these Regulations
apply according to their terms before they are
published in the Canada Gazette.

Coming into Force

4 These Regulations come into force on the day
on which they are registered.

REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Issues

Russian military and logistics companies continue to pro-
vide support to Russia’s invasion of Ukraine.

Background

Following Russia’s illegal occupation and attempted
annexation of Crimea in March 2014, the Canadian gov-
ernment, in tandem with partners and allies, enacted
sanctions through the Special Economic Measures (Rus-
sia) Regulations (the Regulations) under the Special Eco-
nomic Measures Act (SEMA). These sanctions impose
dealings prohibitions (an effective asset freeze) on desig-
nated individuals and entities in Russia and Ukraine
supporting or enabling Russia’s violation of Ukraine’s
sovereignty. Any person in Canada and Canadians outside
Canada are thereby prohibited from dealing in the prop-
erty of, entering into transactions with, providing services
to, or otherwise making goods available to listed persons.

On February 24, 2022, Russian President Putin announced
a “special military operation” as Russian forces launched
a full-scale invasion of Ukraine from Russian and Belaru-
sian territory. The war has become a grinding war of attri-
tion which sees little prospect of a quick victory for either
side, and both continue to incur heavy losses. The Russian
military has committed horrific atrocities against civilians,
including in Izium, Bucha, Kharkiv and Mariupol. Experts,

392 Joint Stock Company Research and Develop-
ment Enterprise Radiosvyaz

393 Klimovsk Specialized Ammunition Plant

394 Novosibirsk Cartridge Plant

Antériorité de la prise d’effet

3 Pour l'application de I’alinéa 11(2)a) de la Loi
sur les textes réglementaires, le présent regle-
ment prend effet avant sa publication dans la
Gazette du Canada.

Entrée en vigueur

4 Le présent reglement entre en vigueur a la date
de son enregistrement.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Le présent résumé ne fait pas partie du Reglement.)

Enjeux

Des entreprises militaires et logistiques russes continuent
d’appuyer 'invasion de 'Ukraine par la Russie.

Contexte

A la suite de I'occupation illégale et de la tentative d’an-
nexion de la Crimée par la Russie en mars 2014, le gouver-
nement du Canada, en coordination avec ses partenaires
et alliés, a promulgué des sanctions au moyen du Régle-
ment sur les mesures économiques spéciales visant la
Russie (le Réglement) adopté en application de la Loi sur
les mesures économiques spéciales (LMES). Ces sanctions
interdisent de faire des transactions (ce qui entraine dans
les faits un gel des avoirs) avec des particuliers et des enti-
tés désignés en Russie et en Ukraine qui soutiennent ou
facilitent la violation de la souveraineté de 1'Ukraine par
la Russie. Il est donc interdit a toute personne au Canada
et a tout Canadien a I’étranger, a I’égard d'une personne
désignée, d’effectuer une opération portant sur un bien
lui appartenant, de conclure une transaction avec elle, de
lui fournir des services ou par ailleurs de mettre des mar-
chandises a sa disposition.

Le 24 février 2022, le président russe Poutine a annoncé
une « opération militaire spéciale » alors que les forces
russes lancaient une invasion a grande échelle de
I'Ukraine a partir de la Russie et du Bélarus. L’invasion
s’est transformée en une guerre d’usure qui rend peu pro-
bable une victoire rapide pour 'une ou l'autre des par-
ties, qui continuent & subir de lourdes pertes. L’armée
russe a commis de terribles atrocités contre des civils,
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including the Organization for Security and Cooperation
in Europe (OSCE) Moscow Mechanism fact-finding mis-
sions, the Independent International Commission of
Inquiry on Ukraine, and the United Nations (UN) Office
of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR),
have concluded that Russia is committing serious human
rights violations, war crimes, possible crimes against
humanity, and conflict-related sexual violence. These
studies have linked Russian external aggression with sys-
tematic repression and human rights abuses domestically.
According to Ukraine’s State Emergency Department, 30%
of Ukrainian territory (approximately the size of Austria)
is mined. President Putin’s military invasion has been
paired with significant malicious cyber operations and
disinformation campaigns that falsely portray the West as
the aggressor; and claim Ukraine is developing chemical,
biological, radiological and/or nuclear weapons with the
North Atlantic Treaty Organization (NATO) support. The
deterioration of Russia’s relations with Ukraine has paral-
leled the worsening of its relations with the United States
and the NATO, which has led to heightened tensions.

International response

The coalition of countries supporting Ukraine includes,
but is not limited to, G7 and European countries and some
of Ukraine’s neighbours. This group is working to support
Ukraine across a number of areas, including energy secur-
ity, nuclear safety, food security, humanitarian assist-
ance, combatting Russian disinformation, sanctions and
economic measures, asset seizure and forfeiture, military
assistance, accountability, recovery and reconstruction.
Canada and G7 countries are engaged in intense diplomacy
with the broader international community to encour-
age support for Ukraine and counter false Russian nar-
ratives. Key votes in multilateral forums have effectively
isolated Russia, including by adopting resolutions in the
UN General Assembly condemning Russian aggression
against Ukraine (March 2022), deploring the humanitar-
ian consequences of Russian aggression against Ukraine
(March 2022), suspending Russian membership in the
UN Human Rights Council (April 2022) and condemning
Russia’s illegal annexation of Ukrainian territories (Octo-
ber 2022). Many developing countries have refrained from
openly criticizing Russia or imposing penalties due to geo-
political considerations, commercial incentives, or simply
fear of retaliation, with some also arguing the conflict is
less of a priority for their regions. Russia continues to
use its position as a permanent member of the UN Secur-
ity Council (UNSC) to block UNSC action on its war on
Ukraine and its corrosive disinformation policies.

notamment a Izioum, Boutcha, Kharkiv et Marioupol.
Des experts, notamment les missions d’enquéte du méca-
nisme de Moscou de I’'Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe (OSCE), la Commission d’enquéte
internationale indépendante sur 1'Ukraine et le Haut-
Commissariat des Nations Unies aux droits de ’homme,
ont conclu que la Russie commet de graves violations des
droits de la personne, des crimes de guerre, de possibles
crimes contre ’humanité et des violences sexuelles liées
au conflit. Ces enquétes ont établi un lien entre 'agres-
sion russe en Ukraine et la répression systématique et les
atteintes aux droits de la personne qui se produisent sur
le territoire de la Russie. Selon le Service d'urgence d’Etat
de I'Ukraine, 30 % du territoire ukrainien (environ la taille
de’Autriche) a été miné. L'invasion militaire du président
Poutine s’est accompagnée d’importantes cyberopéra-
tions malveillantes et de campagnes de désinformation
qui dépeignent faussement 'Occident comme l'agresseur
et accusent I'Ukraine de développer des armes chimiques,
biologiques, radiologiques ou nucléaires avec le soutien
de I'Organisation du Traité de I’Atlantique Nord (OTAN).
La détérioration des relations de la Russie avec I'Ukraine
a été suivie d'une dégradation de ses relations avec les
Etats-Unis et 'OTAN, ce qui a accru les tensions.

Réponse internationale

La coalition des pays qui appuient 'Ukraine comprend,
sans s’y limiter, le G7, des pays européens et certaines des
nations voisines de I'Ukraine. Ce groupe agit sur différents
plans pour soutenir I'Ukraine : la sécurité énergétique, la
stireté nucléaire, la sécurité alimentaire, ’'aide humani-
taire, la lutte contre la désinformation russe, 'application
de sanctions et de mesures économiques, la saisie et la
confiscation d’actifs, I’assistance militaire, I'imputabilité,
le redressement et la reconstruction. Le Canada et les pays
du G7 ménent des efforts diplomatiques intenses aupres du
reste de la communauté internationale afin de rallier des
appuis en faveur de 'Ukraine et de contrer les faux récits
russes. Des votes clés au sein de cadres multilatéraux ont
eu pour effet d’isoler la Russie, notamment en adoptant de
résolutions a I’Assemblée générale de 'Organisation des
Nations Unies (ONU) pour condamner 'agression russe
contre I'Ukraine (mars 2022), en déplorant les consé-
quences humanitaires de cette agression (mars 2022), en
suspendant la participation de la Russie au Conseil des
droits de ’homme de 'ONU (avril 2022) et en condamnant
Pannexion illégale par la Russie de territoires ukrainiens
(octobre 2022). De nombreux pays en développement se
sont abstenus de critiquer ouvertement la Russie ou de
punir ses agissements en raison de considérations géopo-
litiques ou commerciales ou tout simplement par crainte
de représailles, certains affirmant également que le conflit
n’est pas une priorité pour leurs régions. La Russie conti-
nue de se servir de son statut de membre permanent du
Conseil de sécurité des Nations Unies afin d’empécher
celui-ci d’agir pour mettre un terme a la guerre en Ukraine
et aux politiques de désinformation nuisibles de la Russie.
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Canada’s response

Since February 2022, Canada has committed or delivered
over Can$5 billion in assistance to Ukraine. This includes
military aid, cyber defence and training to Ukrainian
troops in the United Kingdom (U.K.) and Poland under
the aegis of Operation UNIFIER. Economic resilience
support includes new loan resources, a loan guaran-
tee, and Ukraine Sovereignty Bonds. Canada is helping
Ukraine repair its energy infrastructure and has tempor-
arily removed trade tariffs on Ukrainian imports. Can-
ada has also committed development and humanitarian
assistance, and is countering disinformation through the
G7 Rapid Response Mechanism. Canada is also providing
security and stabilization programming, including support
for civil rights organizations and human rights defend-
ers. Canada announced two new immigration streams
for Ukrainians coming to Canada: the temporary Canada
Ukraine Authorization for Emergency Travel and a special
permanent residence stream for family reunification.

In coordination with its allies and partners, since 2014,
Canada has imposed sanctions on more than 2 400 indi-
viduals and entities in Russia, Belarus and Ukraine who
are complicit in the violation of Ukraine’s sovereignty and
territorial integrity. In addition, Canada implemented tar-
geted restrictions against Russia and Belarus in financial,
trade (goods and services), energy and transport sectors.
Canada is part of the Oil Price Cap Coalition, which lim-
its the provision of maritime services to Russian crude
oil and petroleum products above a price set by the coali-
tion. These amendments to the Regulations build upon
Canada’s existing sanctions by further impeding Russian
dealings with Canada. Canada seeks to align its measures
with its partners, including the United States (U.S.), the
U.K., the European Union (EU), Australia, New Zealand,
Japan and Ukraine.

Conditions for imposing and lifting sanctions

Pursuant to SEMA, the Governor in Council may impose
economic and other sanctions against foreign states, enti-
ties and individuals when, among other circumstances, a
person has participated in gross and systematic human
rights violations in Russia.

The duration of sanctions by Canada and like-minded part-
ners has been explicitly linked to the peaceful resolution
of the conflict, and the respect for Ukraine’s sovereignty

Réponse du Canada

Depuis février 2022, l'aide que le Canada s’est engagé a
apporter a I'Ukraine s’éléve a plus de 5 milliards de dollars
canadiens. Ce montant englobe I’assistance militaire, la
cyberdéfense et la formation des troupes ukrainiennes au
Royaume-Uni et en Pologne dans le cadre de I'opération
UNIFIER. Afin de renforcer la résilience économique de
I’'Ukraine, le Canada lui a accordé de nouvelles ressources
au moyen de préts et a émis une garantie de prét et une
obligation de souveraineté de I'Ukraine. Le Canada aide
aussi 'Ukraine a réparer son infrastructure énergétique et
a levé temporairement les droits de douane sur les impor-
tations en provenance de ce pays. De plus, le Canada a
consacré des ressources pour apporter une aide huma-
nitaire et une aide au développement, et il lutte contre
la désinformation au moyen du Mécanisme de réponse
rapide du G7. Le Canada méne aussi des programmes
d’aide a la stabilisation et a la sécurité en Ukraine, qui pro-
curent notamment un appui aux organisations de défense
des droits civils et des droits de la personne. Le Canada
a annoncé deux nouvelles voies d’immigration au Canada
pour les Ukrainiens : I’Autorisation de voyage durgence
Canada-Ukraine, qui leur procure un statut temporaire, et
un volet spécial de résidence permanente pour la réunifi-
cation des familles.

En coordination avec ses alliés et partenaires, depuis 2014,
le Canada a imposé des sanctions a plus de 2 400 particu-
liers et entités en Russie, au Bélarus et en Ukraine, qui
sont complices dans la violation de la souveraineté et de
I'intégrité territoriale de I'Ukraine. Le Canada applique
aussi des restrictions ciblées visant la Russie et le Béla-
rus dans les secteurs des finances, du commerce (biens
et services), de I’énergie et des transports. Par ailleurs, le
Canada fait partie de la coalition pour le plafonnement du
prix du pétrole russe, qui interdit la fourniture de services
de transport maritime pour le pétrole brut et les produits
pétroliers vendus par la Russie au-dela du prix plafond
fixé par la coalition. Les modifications au Réglement s’ins-
crivent dans l'intensification des sanctions déja appliquées
par le Canada en entravant encore plus toute transaction
entre la Russie et le Canada. Le Canada prend ces mesures
en coordination avec ses partenaires, y compris les Etats-
Unis, le Royaume-Uni, I'Union européenne (UE), ’Aus-
tralie, la Nouvelle-Zélande, le Japon et 'Ukraine.

Conditions pour imposer et lever les sanctions

Conformément a la LMES, le gouverneur en conseil peut
imposer des sanctions économiques ou autres contre des
Ftats, des entités et des particuliers étrangers lorsque,
entre autres, une personne a participé a des violations
graves et systématiques des droits de la personne en
Russie.

La durée des sanctions imposées par le Canada et ses parte-
naires aux vues similaires a été explicitement liée au regle-
ment pacifique du conflit et au respect de la souveraineté
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and territorial integrity, within its internationally recog-
nized borders, including Crimea, as well as Ukraine’s ter-
ritorial sea. The U.S., the U.K., the EU and Australia have
continued to update their sanction regimes against indi-
viduals and entities in both Ukraine and Russia.

Objective
1. Impose further macroeconomic costs on Russia.

2. Undermine Russia’s ability to conduct its military
aggression against Ukraine.

3. Align Canada’s measures with those taken by inter-
national partners.

4. Increase pressure on Russia to cease its reckless actions
in Ukraine that have specifically increased the risk of a
nuclear incident, particularly at the Zaporizhzhia
Nuclear Power Plant.

Description

The amendments to the Regulations add 17 individuals
and 18 entities to Schedule 1 of the Regulations, who are
subject to a broad dealings ban. The individuals include
senior management at Russian companies that provide
military services to Russia, family members of listed per-
sons, and Kremlin elite. The entities are largely military
technology companies that have been sanctioned by Can-
ada’s partners. Persons also include senior management
in the Russian nuclear sector.

Regulatory development
Consultation

Global Affairs Canada engages regularly with relevant
stakeholders, including civil society organizations, cul-
tural communities and other like-minded governments,
regarding Canada’s approach to sanctions implementa-
tion. Global Affairs Canada research also draws from
analysis from pro-democracy movements inside and out-
side of Russia.

With respect to the amendments targeting individuals
and entities, public consultation would not be appropri-
ate, given the risk of asset flight and the urgency to impose
these measures in response to the ongoing breach of inter-
national peace and security in Ukraine.

et de I'intégrité territoriale de I'Ukraine a I'intérieur de ses
frontiéres internationalement reconnues, ce qui inclut la
Crimée et la mer territoriale de 'Ukraine. Les Etats-Unis,
le Royaume-Uni, I'UE et 'Australie continuent aussi a
mettre a jour leurs régimes de sanctions a 'encontre de
particuliers et d’entités en Ukraine et en Russie.

Objectif

1. Imposer des coflits macroéconomiques supplémen-
taires a la Russie.

2. Saper la capacité de la Russie a mener son agression
militaire contre 'Ukraine.

3. Harmoniser les mesures du Canada avec celles prises
par les partenaires internationaux.

4. Accroitre la pression sur la Russie pour qu’elle mette
fin a ses actions inconsidérées en Ukraine qui ont spé-
cifiquement augmenté le risque d’un incident nucléaire,
en particulier a la centrale nucléaire de Zaporizhzhia.

Description

Les modifications au Reglement ajoutent a I'annexe 1 du
Réglement 17 particuliers et 18 entités qui sont assujet-
ties a une interdiction générale de transactions. Les per-
sonnes comprennent des cadres supérieurs d’entreprises
russes qui fournissent des services militaires a la Russie,
des membres de la famille de personnes inscrites sur la
liste et des individus de I’élite du Kremlin. Les entités
consistent surtout en des entreprises de technologies mili-
taires qui font l'objet de sanctions de la part de partenaires
du Canada. Parmi les personnes figurent également des
cadres supérieurs du secteur nucléaire russe.

Elaboration de la réglementation

Consultation

Affaires mondiales Canada consulte réguliérement les
intervenants pertinents, notamment des organisations
de la société civile, des communautés culturelles et des
représentants d’autres gouvernements aux vues similaires
pour discuter de la démarche suivie par le Canada pour
appliquer des sanctions. Affaires mondiales Canada fonde
aussi son travail de recherche sur les analyses de mouve-
ments prodémocratiques en Russie et a 'extérieur de ce

pays.

Pour ce qui est des modifications visant des particuliers et
des entités, il ne serait pas opportun de mener des consul-
tations publiques, compte tenu du risque de fuite des
actifs et de l'urgence d’imposer ces mesures en réponse
a la rupture de la paix et de la sécurité internationales en
cours en Ukraine.
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Modern treaty obligations and Indigenous
engagement and consultation

An initial assessment of the geographical scope of the
amendments was conducted and did not identify any
modern treaty obligations, as the amendments do not take
effect in a modern treaty area.

Instrument choice

Regulations are the sole method to enact sanctions in
Canada. No other instrument could be considered.

Regulatory analysis

Benefits and costs

Sanctions targeting specific individuals and entities have
less impact on Canadian businesses than traditional
broad-based economic sanctions, and have limited impact
on the citizens of the country of the listed individuals and
entities. It is likely that the newly listed individuals and
entities have limited linkages with Canada and, therefore,
do not have business dealings that are significant to the
Canadian economy.

Canadian banks and financial institutions are required
to comply with sanctions. They will do so by adding the
newly listed individuals and entities to their existing mon-
itoring systems, which may result in a minor compliance
cost.

The amendments could create additional costs for busi-
nesses seeking permits that would authorize them to carry
out specified activities or transactions that are otherwise
prohibited.

Small business lens

Likewise, the amendments could create additional costs
for small businesses seeking permits that would authorize
them to carry out specified activities or transactions that
are otherwise prohibited. However, costs will likely be
low, as it is unlikely that Canadian small businesses have
or will have dealings with the newly listed individuals
and entities. No significant loss of opportunities for small
businesses is expected as a result of the amendments.

One-for-one rule

The permitting process for businesses meets the defin-
ition of “administrative burden” in the Red Tape Reduic-
tion Act and would need to be calculated and offset
within 24 months. However, the amendments address an

Obligations relatives aux traités modernes et
consultation et mobilisation des Autochtones

Une évaluation initiale de la portée géographique des
modifications a été effectuée et n’a révélé aucune obliga-
tion découlant des traités modernes, puisque les modifi-
cations ne prendront pas effet dans une région visée par
un traité moderne.

Choix de I'instrument

Au Canada, les réglements sont le seul instrument permet-
tant d’appliquer des sanctions. Aucun autre instrument ne
pourrait étre considéré.

Analyse de la réglementation

Avantages et colits

Les sanctions visant des entités et des particuliers précis
ont moins d’'impact sur les entreprises canadiennes que
les sanctions économiques habituelles a grande échelle, et
ont un impact limité sur les citoyens du pays des entités et
particuliers visés. Il est probable que les entités et les par-
ticuliers nouvellement visés aient des liens limités avec le
Canada et, par conséquent, qu’ils n’aient pas de relations
d’affaires importantes pour I’économie canadienne.

Les banques et les institutions financiéres canadiennes
sont tenues de se conformer aux sanctions. Elles le feront
en ajoutant les nouvelles entités et les nouveaux particu-
liers désignés a leurs systémes de surveillance existants,
ce qui pourrait entrainer un coiit de mise en conformité
mineur.

Les modifications pourraient entrainer des cofits supplé-
mentaires pour les entreprises qui cherchent & obtenir des
permis qui les autoriseraient a effectuer des activités ou
des transactions précises qui sont autrement interdites.

Lentille des petites entreprises

De méme, les modifications pourraient entrainer des cofits
supplémentaires pour les petites entreprises qui cherchent
a obtenir des permis qui les autoriseraient a effectuer des
activités ou des transactions précises qui sont autrement
interdites. Cependant, les cofits seront probablement
faibles, car il est peu probable que les petites entreprises
canadiennes ont ou auront des relations avec les entités
ou les particuliers nouvellement inscrits. Aucune perte
notable d’occasions pour les petites entreprises n’est pré-
vue en raison des modifications.

Regle du « un pour un »

Le processus d’autorisation pour les entreprises corres-
pond ala définition de « fardeau administratif » dans la Loi
sur la réduction de la paperasse et devrait étre calculé et
compensé dans les 24 mois. Cependant, les modifications
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emergency circumstance and are therefore exempt from
the requirement to offset administrative burden and regu-
latory titles under the one-for-one rule.

Regulatory cooperation and alignment

While the amendments are not related to a work plan
or commitment under a formal regulatory cooperation
forum, they align with actions taken by Canada’s allies.

Strategic environmental assessment

The amendments are unlikely to result in important
environmental effects. In accordance with the Cabinet
Directive on the Environmental Assessment of Policy,
Plan and Program Proposals, a preliminary scan con-
cluded that a strategic environmental assessment is not
required.

Gender-based analysis plus (GBA+)

The subject of economic sanctions has previously been
assessed for effects on gender and diversity. Although
intended to facilitate a change in behaviour through eco-
nomic pressure on individuals and entities in foreign
states, sanctions under the Special Economic Measures
Act can nevertheless have an unintended impact on certain
vulnerable groups and individuals. Rather than affecting
Russia as a whole, these targeted sanctions impact indi-
viduals believed to be engaged in activities that directly
or indirectly support, provide funding for or contribute
to a violation of the sovereignty or territorial integrity of
Ukraine. Therefore, these sanctions are unlikely to have
a significant impact on vulnerable groups as compared
to traditional broad-based economic sanctions directed
toward a state, and limit the collateral effects to those
dependent on those targeted individuals and entities.

Rationale

The amendments seek to impose a direct economic cost
on Russia and signal Canada’s strong condemnation of
Russia’s violation of Ukraine’s sovereignty and territorial
integrity. They target individuals and entities that dir-
ectly or indirectly provide military technology, expertise,
and logistics that support Russia’s ongoing violation of
Ukrainian sovereignty and territorial integrity. As the con-
flict continues into its second year, the amendments seek
to further degrade Russia’s military capabilities that are
being used to invade Ukraine. The amendments also fur-
ther align Canada’s efforts with its international partners

répondent a une situation d’urgence et, par conséquent,
elles sont exemptées de 'obligation de compenser le far-
deau administratif et la prise du réglement selon la regle
du « un pour un ».

Coopération et harmonisation en matiere de
réglementation

Bien que les modifications ne soient pas liées a un plan de
travail ni a un engagement dans le cadre d'un mécanisme
officiel de coopération en matiere de réglementation, elles
sont harmonisées avec les mesures prises par les alliés du
Canada.

Evaluation environnementale stratégique

Il est peu probable que les modifications entrainent des
effets importants sur ’environnement. Conformément a la
Directive du Cabinet sur l'évaluation environnementale
des projets de politiques, de plans et de programmes, une
analyse préliminaire a permis de conclure qu'une évalua-
tion environnementale stratégique n’est pas nécessaire.

Analyse comparative entre les sexes plus (ACS+)

Le sujet des sanctions économiques a déja fait 'objet d'une
analyse des effets sur 1’égalité des genres et la diversité
dans le passé. Bien qu’elles visent a encourager un chan-
gement de comportement en exercant une pression éco-
nomique sur des particuliers et des entités a I'étranger, les
sanctions prises en vertu de la Lot sur les mesures écono-
miques spéciales peuvent néanmoins avoir une incidence
involontaire sur certains groupes et certaines personnes
vulnérables. Or, les sanctions ciblées n’auront pas d’effet
sur la Russie dans son ensemble, mais plutdt sur des indi-
vidus soupgonnés de mener des activités qui soutiennent,
facilitent ou financent, directement ou indirectement, une
violation de la souveraineté ou de 'intégrité territoriale de
I'Ukraine, ou y contribuent. Ainsi, par comparaison avec
les sanctions économiques habituelles visant de maniere
générale un Etat étranger, les sanctions dont il est ques-
tion ici n’auront probablement pas d’incidence importante
sur les groupes vulnérables, et leurs effets collatéraux se
limiteront aux personnes qui dépendent des entités et des
particuliers ciblés.

Justification

Les modifications visent a imposer un cofit économique
direct a la Russie et signalent la ferme condamnation par
le Canada de la violation par la Russie de la souveraineté
et de I'intégrité territoriale de I'Ukraine. Elles ciblent des
particuliers et des entités qui fournissent directement
ou indirectement des technologies, de 'expertise et de la
logistique militaires qui soutiennent la violation continue
par la Russie de la souveraineté et de I'intégrité territoriale
de I'Ukraine. Alors que le conflit se poursuit dans sa deu-
xieme année, les modifications visent a dégrader davan-
tage les ressources militaires de la Russie employées pour
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and expose individuals and entities engaged in activities
that undermine international peace and security.

Implementation, compliance and enforcement, and
service standards

The amendments come into force on the day on which
they are registered.

The names of the listed individuals and entities will be
available online for financial institutions to review, and
will be added to the Consolidated Canadian Autonomous
Sanctions List. This will help to facilitate compliance with
the Regulations.

Canada’s sanctions regulations are enforced by the Royal
Canadian Mounted Police and the Canada Border Ser-
vices Agency (CBSA). In accordance with section 8 of
the SEMA, every person who knowingly contravenes or
fails to comply with the Regulations is liable, upon sum-
mary conviction, to a fine of not more than $25,000 or to
imprisonment for a term of not more than one year, or to
both: or, upon conviction on indictment, to imprisonment
for a term of not more than five years.

The CBSA has enforcement authorities under the SEMA
and the Customs Act, and will play a role in the enforce-
ment of these sanctions.

Contact

Andrew Turner

Director

Eastern Europe and Eurasia Relations Division
Global Affairs Canada

125 Sussex Drive

Ottawa, Ontario

K1A 0G2

Telephone: 343-203-3603

Email: Andrew.Turner@international.gc.ca

envahir I'Ukraine. Elles harmonisent également davan-
tage les efforts du Canada avec ceux de ses partenaires
internationaux et dénoncent les particuliers et les entités
qui se livrent a des activités qui compromettent la paix et
la sécurité internationales.

Mise en ceuvre, conformité et application, et normes
de service

Les modifications entrent en vigueur le jour de leur
enregistrement.

Les noms des entités et des individus inscrits seront
accessibles en ligne pour que les institutions financiéres
puissent en prendre connaissance et seront ajoutés a la
Liste consolidée des sanctions autonomes canadiennes.
Cela contribuera a faciliter le respect du Réglement.

Les reglements de sanctions canadiennes sont appliqués
par la Gendarmerie royale du Canada et ’Agence des ser-
vices frontaliers du Canada (ASFC). Conformément a I’ar-
ticle 8 de la LMES, quiconque contrevient sciemment au
Réglement est passible, sur déclaration de culpabilité par
procédure sommaire, d'une amende maximale de 25 000 $
ou d’'une peine d’emprisonnement maximale d’un an, ou
d’'une combinaison des deux; ou encore, sur déclaration
de culpabilité par mise en accusation, d'une peine d’em-
prisonnement maximale de cinq ans.

L’ASFC a des pouvoirs d’exécution en vertu de la LMES et
de la Loi sur les douanes et jouera un réle dans I'applica-
tion de ces sanctions.

Personne-ressource

Andrew Turner

Directeur

Direction de ’Europe de I’Est et de I'Eurasie
Affaires mondiales Canada

125, promenade Sussex

Ottawa (Ontario)

K1A 0G2

Téléphone : 343-203-3603

Courriel : Andrew.Turner@international.gc.ca
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Registration
SOR/2023-94 May 18, 2023

FIRST NATIONS ELECTIONS ACT

Whereas by order of the Minister of Indian Affairs and
Northern Development SOR/2015-136 of June 3, 2015,
it was declared that the council of the Madawaska
Maliseet First Nation, in New Brunswick, shall be se-
lected by elections to be held in accordance with the
First Nations Elections Act?;

Whereas the council of that First Nation has provided
to the Minister of Indigenous Services a resolution,
adopted on February 9, 2023, requesting that the ap-
plication of the First Nations Elections Act? to that
council be terminated;

Whereas the council of that First Nation has provided
to the Minister a proposed community election code
that sets out rules regarding the election of the chief
and councillors of that First Nation;

Whereas the request to the Minister and the proposed
code were approved by a majority of the votes cast in
a secret vote in which a majority of the electors of that
First Nation participated;

Whereas the proposed code establishes a procedure
for its amendment and has been published by that
First Nation on a website maintained by or foritand in
the First Nations Gazette;

And whereas there are no outstanding charges under
the First Nations Elections Act?® against any member
of that First Nation;

Therefore, the Minister of Indigenous Services, pursu-
ant to subsection 42(1) of the First Nations Elections
Act?, makes the annexed Order Amending the Sched-
ule to the First Nations Elections Act (Madawaska
Maliseet First Nation).

Gatineau, May 17, 2023

Patricia Hajdu
Minister of Indigenous Services

# S.C.2014,c.5

Enregistrement
DORS/2023-94 Le 18 mai 2023

LOI SUR LES ELECTIONS AU SEIN DE PREMIERES
NATIONS

Attendu que, dans l'arrété DORS/2015-136 du 3 juin
2015 pris par le ministre des Affaires indiennes et du
Nord canadien, il a été déclaré que le conseil de Ma-
dawaska Maliseet First Nation, au Nouveau-
Brunswick, serait constitué au moyen d’élections te-
nues conformément a la Loi sur les élections au sein
de premieres nations?,

Attendu que le conseil de la premiére nation a fourni a
la ministre des Services aux Autochtones une résolu-
tion, adoptée le 9 février 2023, dans laquelle il de-
mande a étre soustrait a I'application de la Loi sur les
élections au sein de premieres nations?;

Attendu que le conseil de la premiére nation a fourni a
la ministre un projet de code électoral communautaire
prévoyant des regles sur I'élection du chef et des
conseillers de la premiére nation;

Attendu que la demande a la ministre et le projet de
code ont regu l'appui de la majorité des voix expri-
mées lors d’un vote secret auquel la majorité des élec-
teurs de la premiére nation ont participé;

Attendu que le projet de code prévoit une procédure
permettant de le modifier et a été publié par la pre-
miére nation dans un site Internet qu’elle tient ou qui
est tenu pour elle, ainsi que dans la Gazette des pre-
miéres nations;

Attendu gu’aucune accusation fondée sur la Loi sur
les élections au sein de premiéres nations® ne peése
contre un membre de la premiére nation,

A ces causes, en vertu du paragraphe 42(1) de la Loi
sur les élections au sein de premieres nations?, la mi-
nistre des Services aux Autochtones prend I'Arrété
modifiant I'annexe de la Loi sur les élections au sein
de premieres nations (Madawaska Maliseet First Na-
tion), ci-apres.

Gatineau, le 17 mai 2023

La ministre des Services aux Autochtones
Patricia Hajdu

? L.C.2014,¢ch.5



2023-06-07 Canada Gazette Part I, Vol. 157 No. 12

Gazette du Canada Partie Il, vol. 157 n° 172 SOR/DORS/2023-94 1340

Order Amending the Schedule to the First
Nations Elections Act (Madawaska Maliseet
First Nation)

Amendment

1 Item 1 of the schedule to the First Nations Elec-
tions Act' is repealed.

Coming into Force

2 This Order comes into force on the day on which
it is registered.

REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Order.)

Issues

The Madawaska Maliseet First Nation, in New Bruns-
wick, wishes to select its Chief and Council based on its
own community leadership selection process that was
developed and ratified by the community.

On February 9, 2023, the Madawaska Maliseet First Nation
requested, by resolution of its Council, to opt out of the
election regime of the First Nations Elections Act.

Background

A First Nation holding elections under the First Nations
Elections Act can request, to the Minister of Indigen-
ous Services, an amendment to the First Nations Elec-
tions Act, made pursuant to subsection 42(1) of the First
Nations Elections Act, to revoke the application of sec-
tion 3 for the First Nation.

The termination of the application of the election provi-
sions of the First Nations Elections Act to a First Nation is
effected by means of an order of the Minister of Indigen-
ous Services when the Department of Indigenous Services
is satisfied that the First Nation has developed suitable
election rules that establish a procedure for its amend-
ment. Furthermore, the community’s election rules and
the desire to convert to using them must have received
the support of the majority of the members of the com-
munity in a secret vote in which a majority of the electors

' 8.C.2014,¢.5

Arrété modifiant I'annexe de la Loi sur les
élections au sein de premieres nations
(Madawaska Maliseet First Nation)

Modification

1 L’article 1 de ’annexe de la Loi sur les élections
au sein de premiéres nations' est abrogé.

Entrée en vigueur

2 Le présent arrété entre en vigueur a la date de
son enregistrement.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Le présent résumé ne fait pas partie de I’Arrété.)

Enjeux

Madawaska Maliseet First Nation, au Nouveau-
Brunswick, désire élire son chef et son conseil au moyen
de son propre processus de sélection communautaire qui
a été développé et ratifié par la collectivité.

Le 9 février 2023, Madawaska Maliseet First Nation, a
demandé, par le biais d’une résolution de son conseil, de
ne plus étre assujettie aux dispositions électorales de la
Lot sur les élections au sein de premiéres nations.

Contexte

Une Premiére Nation tenant ses élections en vertu de la
Loi sur les élections au sein de premiéres nations peut
demander, aupres de la ministre des Services aux Autoch-
tones, une modification a la Lot sur les élections au sein
de premiéres nations, émise conformément au para-
graphe 42(1) de la Lot sur les élections au sein de pre-
miéres nations, afin de retirer 'application de l'article 3
pour la Premiére Nation.

Le retrait d'une Premiere Nation de l'application des
modalités électorales de la Loi sur les élections au sein de
premieres nations se fait par arrété pris par la ministre
des Services aux Autochtones lorsque le ministére des
Services aux Autochtones a la certitude que la Premiere
Nation a développé des regles électorales appropriées qui
permettent une procédure de modification. De plus, les
regles communautaires, tout comme la volonté de conver-
tir a I'utilisation de ces regles, doivent avoir recu 'appui
de la majorité des membres de la communauté lors d'un

' L.C. 2014, ch.5
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participated. Subsection 42(1) of the First Nations Elec-
tions Act and Indigenous Services Canada’s Conversion to
Community Election System Policy sets out the steps and
the conditions under which a First Nation holding elec-
tions under the First Nations Elections Act can adopt a
community election system.

Objective

The objective of this initiative is to revoke the application
of the election provisions of the First Nations Elections
Act for the Madawaska Maliseet First Nation through the
Order Amending the Schedule to the First Nations Elec-
tions Act (Madawaska Maliseet First Nation) made pur-
suant to subsection 42(1) of the First Nations Elections
Act by the Minister of Indigenous Services.

This initiative is limited to and of interest only to the
Madawaska Maliseet First Nation. The conversion to a
local community election system will serve to build and
strengthen the First Nation’s governance autonomy and
better address the needs of the community.

Description

The Order Amending the Schedule to the First Nations
Elections Act (Madawaska Maliseet First Nation), made
pursuant to subsection 42(1) of the First Nations Elections
Act, revokes the application of the election provisions of
the First Nations Elections Act for the Madawaska Mali-
seet First Nation, and establishes that the First Nation
will conduct future council elections under its own cus-
tom code, and fixes the date of the first election at July 21,
2023.

Regulatory development

Consultation

The Madawaska Maliseet First Nation held a ratifica-
tion vote over a period of seven days and which closed on
December 16, 2022, to determine whether its members
were in favour of the First Nation being removed from the
election provisions of the First Nations Elections Act and
of adopting the Madawaska Maliseet First Nation custom
election code. A total of 219 electors cast ballots, and the
number of votes in favour (189) exceeded the number of
votes opposed (30). No votes were rejected.

Given that the Order Amending the Schedule to the
First Nations Elections Act (Madawaska Maliseet First
Nation) is made at the request of the Madawaska Maliseet
First Nation, it is not considered necessary to undertake

vote secret auquel ont participé la majorité des électeurs.
Le paragraphe 42(1) de la Lot sur les élections au sein
de premiéres nations et la Politique ministérielle sur la
conversion a un systéme électoral communautaire éta-
blissent les étapes et les conditions par lesquelles une Pre-
miere Nation tenant ses élections selon les dispositions de
la Loi sur les élections au sein de premiéres nations puisse
adopter un systéme électoral communautaire.

Objectif

L’objectif de cette initiative est de retirer I’'application des
dispositions de la Loi sur les élections au sein de premieres
nations relatives aux élections pour Madawaska Maliseet
First Nation par I'Arrété modifiant lannexe de la Loi sur
les élections au sein de premiéres nations (Madawaska
Maliseet First Nation), pris en vertu du paragraphe 42(1)
de la Loi sur les élections au sein de premiéres nations par
la ministre des Services aux Autochtones.

Cette initiative est prise dans l'intérét de Madawaska
Maliseet First Nation et se limite a cet intérét. La conver-
sion vers un systéme électoral communautaire permettra
de développer et de renforcer 'autonomie de gouvernance
de la Premiére Nation et répondra plus adéquatement aux
besoins de la communauté.

Description

L’Arrété modifiant lannexe de la Loi sur les élections au
sein de premieéres nations (Madawaska Maliseet First
Nation), pris en vertu du paragraphe 42(1) de la Loi sur les
élections au sein de premiéres nations, retire ’application
des dispositions de la Loi sur les élections au sein de pre-
miéres nations relatives aux élections pour Madawaska
Maliseet First Nation, prévoit que la Premiére Nation
tiendra ses élections selon son propre code électoral cou-
tumier et établit la date de la premiére élection du conseil
au 21 juillet 2023.

Elaboration de la réglementation

Consultation

Madawaska Maliseet First Nation a tenu un vote de ratifi-
cation sur une période de sept jours et qui s’est terminée
le 16 décembre 2022 afin de déterminer si ses membres
appuyaient son retrait de 'application des modalités élec-
torales de la Loi sur les élections au sein de premieres
nations et adoption du code électoral de Madawaska
Maliseet First Nation. Un total de 219 électeurs ont voté,
et le nombre de votes en faveur (189) a surpassé le nombre
de votes en défaveur (30). Aucun vote n’a été rejeté.

Compte tenu du fait que I'Arrété modifiant l'annexe
de la Loi sur les élections au sein de premieres nations
(Madawaska Maliseet First Nation) est pris a la demande
de Madawaska Maliseet First Nation, il n’est pas jugé


https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/F-11.65/page-2.html#h-224648
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/F-11.65/page-2.html#h-224648
https://www.sac-isc.gc.ca/eng/1433166668652/1565371688997
https://www.sac-isc.gc.ca/eng/1433166668652/1565371688997
https://laws-lois.justice.gc.ca/fra/lois/f-11.65/page-2.html#h-218934
https://laws-lois.justice.gc.ca/fra/lois/f-11.65/page-2.html#h-218934
https://www.sac-isc.gc.ca/fra/1433166668652/1565371688997
https://www.sac-isc.gc.ca/fra/1433166668652/1565371688997
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consultations over and above those already conducted by
the First Nation with its members.

Modern treaty obligations and Indigenous
engagement and consultation

There is no potential modern treaty implication, as this
initiative responds to the needs and interests of the Mada-
waska Maliseet First Nation. This initiative does not
require the Government of Canada to fulfil any consulta-
tions/engagement requirements described in a modern
treaty.

Instrument choice

Non-regulatory options were not considered, as subsec-
tion 42(1) of the First Nations Elections Act provides the
necessary authority for the Minister of Indigenous Servi-
ces to revoke the application of section 3 for the Mada-
waska Maliseet First Nation.

Regulatory analysis

The Order Amending the Schedule to the First Nations
Elections Act (Madawaska Maliseet First Nation) is car-
ried out in response to a request from the Madawaska
Maliseet First Nation who wish to hold its band council
elections under its community election system.

Benefits and costs

There are no costs associated with the removal of First
Nations from the election provisions of the First Nations
Elections Act. Henceforth, the Madawaska Maliseet First
Nation will assume full responsibility for the conduct of
its entire electoral process. The Government of Canada
is not involved in elections held under a community elec-
tion process, nor will it interpret, decide on the validity of
the process, or resolve election appeals. When a dispute
arises concerning a community election process, it must
be resolved according to the related provisions in a com-
munity’s election code, or by the courts.

Small business lens

The small business lens does not apply to this initiative, as
it does not result in any costs for small businesses.

One-for-one rule

The one-for-one rule does not apply to this initiative, as
it does not result in any administrative costs or savings to
businesses.

nécessaire de tenir des consultations en plus de celles
qui ont été menées par la Premiere Nation aupres de ses
membres.

Obligations relatives aux traités modernes et
consultation et mobilisation des Autochtones

Cette initiative n’implique aucune obligation poten-
tielle relative aux traités modernes puisqu’elle répond
aux besoins et aux intéréts de Madawaska Maliseet First
Nation. Aucune exigence de consultation et de mobilisa-
tion prescrite dans un traité moderne n’est imposée au
gouvernement du Canada dans le cadre de cette initiative.

Choix de I'instrument

Des options non réglementaires n’ont pas été envisagées
puisque le paragraphe 42(1) de la Lot sur les élections au
sein de premieéres nations confére le pouvoir nécessaire
a la ministre des Services aux Autochtones de retirer
lapplication de I'article 3 pour Madawaska Maliseet First
Nation.

Analyse de la réglementation

L’Arrété modifiant Uannexe de la Loi sur les élections au
sein de premieres nations (Madawaska Maliseet First
Nation) est pris a la demande de Madawaska Maliseet
First Nation qui désire tenir les élections de son conseil de
bande selon son systeme électoral communautaire.

Avantages et colits

Il n’y a aucun coft associé au retrait de Premieres Nations
des modalités électorales de la Loi sur les élections au
sein de premiéres nations. Dorénavant, Madawaska
Maliseet First Nation assumera la pleine responsabilité de
la conduite de I'ensemble de son processus électoral. Le
gouvernement du Canada n’intervient pas dans les élec-
tions tenues selon un processus communautaire, pas plus
qu’il n’interpréte le processus et n’en détermine la validité
ni ne reégle les appels de résultats électoraux. Les diffé-
rends concernant un processus électoral communautaire
doivent étre résolus selon les dispositions prévues dans le
code électoral communautaire ou devant les tribunaux.

Lentille des petites entreprises

La lentille des petites entreprises ne s’applique pas a cette
initiative, car elle n’entraine aucun cofit pour les petites
entreprises.

Regle du « un pour un»

La régle du « un pour un » ne s’applique pas a cette initia-
tive, car elle n'implique aucune augmentation ou réduc-
tion des cotits administratifs envers les entreprises.
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Regulatory cooperation and alignment

This initiative is not under a regulatory cooperation work
plan.

Strategic environmental assessment

In accordance with the Cabinet Directive on the Environ-
mental Assessment of Policy, Plan and Program Propos-
als, a preliminary scan concluded that a strategic environ-
mental assessment is not required.

Gender-based analysis plus (GBA+)

Community or custom leadership selection processes are
often documented in a community’s election code, which
provide the rules under which chiefs and councillors are
chosen for those First Nations who are not under the First
Nations Elections Act election rules. These codes vary
depending on the First Nation and are often unique to the
specific community. The Department is never involved in
elections held under community or custom election pro-
cesses, nor will it interpret, decide on the validity of the
process, or resolve election appeals. However, the conver-
sion process for custom codes requires the development
of a community election code which must be approved by
the majority of votes cast through a secret ballot in which
at least 50% of all the voters of the First Nation participate.
Once a custom code is implemented, the Department’s
role is limited to recording the election results provided by
the First Nation. As such, opting out of the First Nations
Elections Act and into a custom code places more control
in the hands of communities over their governance sys-
tems. This aligns with greater self-determination and sup-
ports the restoration of traditional forms of governance
that respect and promote the voices of women, youth,
elderly people and other community subgroups.

The Government of Canada recognizes that all rela-
tions with Indigenous peoples need to be based on the
recognition and implementation of their right to self-
determination, including the inherent right of self-
government. As such, we work with First Nation leader-
ship to facilitate the transition to governance systems that
take into account specific circumstances and integral mat-
ters surrounding the culture and traditions of individual
communities.

Coopération et harmonisation en matiere de
réglementation

Cette initiative ne fait pas partie d’'un plan de travail offi-
ciel de coopération en matiere de réglementation.

Evaluation environnementale stratégique

Conformément a la Directive du Cabinet sur l'évaluation
environnementale des projets de politiques, de plans et de
programmes, I'analyse préliminaire a permis de conclure
quune évaluation environnementale stratégique n’était
pas requise.

Analyse comparative entre les sexes plus (ACS+)

Les processus communautaires ou coutumiers de sélec-
tion de dirigeants sont souvent contenus dans un code
communautaire électoral, qui détaillent les regles enca-
drant la sélection du chef et des conseillers dans les Pre-
miéres Nations qui ne tiennent pas leurs élections selon
le régime prévu par la Loi sur les élections au sein de pre-
mieres nations. Ces codes différent d'une Premiére Nation
a lautre et sont propres a une communauté. Le Ministere
n’intervient jamais dans les élections tenues selon un pro-
cessus coutumier ou communautaire, pas plus qu’il n’in-
terprete le processus et n’en détermine la validité ni ne
regle les appels de résultats électoraux. Le réle du Minis-
tére se limite & consigner le résultat de I’élection que lui
fournit la Premiére Nation lorsqu’un code coutumier est
mis en ceuvre. Cependant, le processus de conversion des
codes coutumiers nécessite le développement d’'un code
électoral communautaire, lequel doit étre approuvé selon
la majorité du suffrage exprimé a I'occasion d’un scrutin
secret auquel participaient au moins 50 % des électeurs
de la Premiere Nation. Une fois qu'un code coutumier est
mis en ceuvre, le role du Ministere se limite a consigner les
résultats des élections fournis par la Premiere Nation. En
tant que tel, le retrait de la Loi sur les élections au sein de
premieres nations et vers cette loi confére aux collectivi-
tés un plus grand controle sur leurs systemes de gouver-
nance. Cela s’aligne sur une plus grande autodétermina-
tion et soutient la restauration des formes traditionnelles
de gouvernance qui respectent et promeuvent les voix des
femmes, des jeunes, des ainés et d’autres sous-groupes
communautaires.

Le gouvernement du Canada reconnait que toutes les
relations avec les peuples autochtones doivent étre fon-
dées sur la reconnaissance et la mise en ceuvre de leur
droit a 'autodétermination, y compris le droit inhérent a
l'autonomie gouvernementale. A ce titre, nous travaillons
avec les dirigeants des Premiéres Nations pour faciliter
la transition aux systemes de gouvernance qui tiennent
compte des circonstances spécifiques et des questions
intégrales entourant la culture et les traditions de chaque
communauté.
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The traditional governance structures of many nations
included women, elderly people, and youth in decision-
making processes. For many communities, traditional
leadership even followed a matriarchal line. Amend-
ments to many legislative and regulatory initiatives have
supported the restoration of women’s roles in decision-
making and greater diversity of voices in Indigenous
governance.

For example, women now make up more than a quarter
of First Nations councillors. The percentage of women
elected as councillors has increased since reporting began
in 1992, from 21% to 27% in 2019, with a peak of 31% in
2008-2009. Also, close to one in five chiefs in First Nation
communities are women. In 1992, 12% of chiefs in First
Nation communities were women. Although the propor-
tion increased to 20% by 2008, it declined slightly over
the next several years and has remained relatively stable
for more than a decade. While work remains to achieve
gender parity in leadership roles within First Nation com-
munities, elections held under a custom community code
allow participation by any individual seeking leadership
during the electoral process. This electoral system enables
greater accessibility for electors who may be affected by
barriers, such as geographical distance and physical dis-
ability, and provides flexible timeframes in which voting
is made possible.

As the Department does not currently have any processes
for tracking gender identities or sexual orientation of can-
didates, there is currently no data to reflect the number of
2SLGBTQQIA+ candidates. At this time, the Band Gov-
ernance Management System (BGMS) has been updated
to include Two-Spirit as an option under “Gender” for
those elected officials who choose to identify themselves
as such. This will allow for a further disaggregation of data
as time goes on.

Rationale

The Order Amending the Schedule to the First Nations
Elections Act (Madawaska Maliseet First Nation) is made
at the request of the Council of the Madawaska Maliseet
First Nation. The Madawaska Maliseet First Nation cus-
tom election code underwent a community ratification
process, wherein a double majority of the votes cast by the
First Nation’s electors were in favour of the amendment
being proposed to the First Nations Elections Act and
were also in favour of future elections being conducted in
accordance with that law.

Given the specific request by resolution of the First
Nation’s Council, the Minister of Indigenous Services
no longer deems it advisable for the good governance of
the Madawaska Maliseet First Nation that its Chief and
Council be selected by elections held in accordance with

Les structures de gouvernance traditionnelles de nom-
breuses nations incluaient les femmes, les ainés et les
jeunes dans les processus de prise de décision. Pour de
nombreuses communautés, le leadership traditionnel sui-
vait méme une ligne matriarcale. Les modifications appor-
tées a de nombreuses initiatives 1égislatives et réglemen-
taires ont soutenu le rétablissement du réle des femmes
dans la prise de décision et une plus grande diversité de
voix dans la gouvernance autochtone.

Par exemple, les femmes représentent maintenant plus du
quart des conseillers des Premiéeres Nations. Le pourcen-
tage de femmes élues conseilléres a augmenté depuis I'éta-
blissement de rapports en 1992, passant de 21 % a 27 % en
2019, avec un pic de 31 % en 2008-2009. De plus, pres d'un
chef sur cinq dans les collectivités des Premiéres Nations
est une femme. En 1992, 12 % des chefs des collectivités
des Premieres Nations étaient des femmes. Bien que la
proportion ait augmenté a 20 % en 2008, elle a légérement
diminué au cours des années suivantes et est restée rela-
tivement stable pendant plus d'une décennie. Bien qu’il
reste du travail pour atteindre la parité entre les sexes
dans les roles de leadership au sein des communautés des
Premiéres Nations, les élections tenues en vertu des codes
coutumiers n’empéchent pas la participation de toute per-
sonne pendant le processus électoral. Ce systéme électo-
ral permet une grande accessibilité pour les électeurs qui
peuvent étre touchés par des obstacles, tels que la distance
géographique et un handicap physique, et offre des délais
flexibles pendant lesquels le vote est rendu possible.

Comme le Ministére ne dispose actuellement d’aucun
processus pour suivre l'identité de genre ou l'orienta-
tion sexuelle des candidats, il n’existe aucune donnée
pour refléter le nombre de candidats 2ELGBTQQIA+. Le
Systéme d’information sur 'administration des bandes
(SIAB) a été mis a jour pour inclure les bispirituels comme
option sous le genre pour les élus qui choisissent de s’iden-
tifier comme tels. Cela permettra une nouvelle désagréga-
tion des données au fil du temps.

Justification

L’Arrété modifiant lannexe de la Loi sur les élections au
sein de premiéres nations (Madawaska Maliseet First
Nation) est pris a la demande du conseil de Madawaska
Maliseet First Nation. Le code électoral de Madawaska
Maliseet First Nation a subi un processus de ratification
communautaire au cours duquel une double majorité des
voix déposées par les électeurs de la Premiére Nation s’est
avérée en faveur de la modification a la Loi sur les élec-
tions au sein de premieéres nations et de la tenue des élec-
tions futures en vertu de cette loi.

Compte tenu de la demande spécifique du conseil de la
Premiere Nation par voie d’'une résolution, la ministre des
Services aux Autochtones ne juge maintenant plus utile
a la bonne administration de Madawaska Maliseet First
Nation que I’élection du chef et du conseil se fasse selon les
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the First Nations Elections Act. Consequently, the Order
Amending the Schedule to the First Nations Elections
Act (Madawaska Maliseet First Nation) ensures that the
elections of the Chief and Council can be held under the
Madawaska Maliseet First Nation custom election code.

Implementation, compliance and enforcement, and
service standards

In compliance with the Madawaska Maliseet First Nation
custom election code, the conduct of elections and dis-
putes arising from the elections are now the responsibility
of the Madawaska Maliseet First Nation.

Contact

Larry Pardy

Director

Governance Operations Directorate
Lands and Economic Development
Indigenous Services Canada

Email: larry.pardy@sac-isc.gc.ca

modalités de la Loi sur les élections au sein de premieres
nations. Par conséquent, I'Arrété modifiant l'annexe
de la Lot sur les élections au sein de premiéres nations
(Madawaska Maliseet First Nation) assure que les élec-
tions du chef et du conseil pourront se tenir en vertu du
code électoral de Madawaska Maliseet First Nation.

Mise en ceuvre, conformité et application, et normes
de service

En conformité avec le code électoral de Madawaska
Maliseet First Nation, la tenue d’élections de méme que
les conflits en découlant relévent dorénavant de la respon-
sabilité de Madawaska Maliseet First Nation.

Personne-ressource

Larry Pardy

Directeur

Direction des opérations de gouvernance
Terres et développement économique
Services aux Autochtones Canada
Courriel : larry.pardy@sac-isc.ge.ca

Published by the King’s Printer for Canada, 2023

Publié par I'imprimeur du Roi pour le Canada, 2023
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Registration
SOR/2023-95 May 18, 2023

INDIAN ACT

Whereas, by Order in Council P.C. 1701 of March 25,
1952, it was declared that the council of the Fairford
Band, in Manitoba, shall be selected by elections to be
held in accordance with the Indian Act?;

Whereas by band council resolution of January 19,
2001, the name of the band was changed to Pinay-
mootang First Nation;

Whereas the council of that First Nation has provided
to the Minister of Indigenous Services a resolution,
adopted on March 17, 2023, requesting that the name
of the First Nation be added to the schedule to the
First Nations Elections Act®;

And whereas the Minister of Indigenous Services no
longer deems it advisable for the good government of
that First Nation that its council be selected by elec-
tions held in accordance with the Indian Act?;

Therefore, the Minister of Indigenous Services makes
the annexed Order Amending the Indian Bands Coun-
cil Elections Order (Pinaymootang First Nation) under
subsection 74(1) of the Indian Act?.

Gatineau, May 17, 2023
Patricia Hajdu

Minister of Indigenous Services

Order Amending the Indian Bands Council
Elections Order (Pinaymootang First Nation)

Amendment

1 Item 9 of Part IV of Schedule I to the Indian
Bands Council Elections Order' is repealed.

Coming into Force

2 This Order comes into force on the day on which
it is registered.

Enregistrement
DORS/2023-95 Le 18 mai 2023

LOI SUR LES INDIENS

Attendu que, dans le décret C.P. 1701 du 25 mars 1952,
il a été déclaré que le conseil de la bande Fairford, en
Manitoba, serait constitué au moyen d’élections te-
nues conformément a la Loi sur les Indiens?;

Attendu que, par la résolution du conseil de la bande
du 19 janvier 2001, le nom de la bande a été remplacé
par Pinaymootang First Nation;

Attendu que le conseil de la premiére nation a fourni a
la ministre des Services aux Autochtones une résolu-
tion, adoptée le 17 mars 2023, dans laquelle il de-
mande I'ajout du nom de la premiére nation a I'annexe
de la Loi sur les élections au sein de premiéres
nations®;

Attendu que la ministre ne juge plus utile a la bonne
administration de la premiéere nation que le conseil de
celle-ci soit constitué au moyen d’élections tenues
conformément a la Loi sur les Indiens?,

A ces causes, en vertu du paragraphe 74(1) de la Loi
sur les Indiens?, la ministre des Services aux Autoch-
tones prend I’ Arrété modifiant I’Arrété sur I’élection du
conseil de bandes indiennes (Pinaymootang First Na-
tion), ci-apres.

Gatineau, le 17 mai 2023

La ministre des Services aux Autochtones
Patricia Hajdu

Arrété modifiant I'Arrété sur I'élection du
conseil de bandes indiennes (Pinaymootang
First Nation)

Modification

1 L’article 9delapartie IVdel’annexeIde ’Arrété
sur Pélection du conseil de bandes indiennes' est
abrogé.

Entrée en vigueur

2 Le présent arrété entre en vigueur a la date de
son enregistrement.

2 LR., ch.l-5
b L.C.2014,ch.5
" DORS/97-138
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REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the orders.)

Issues

The Pinaymootang First Nation, in Manitoba, wishes to
select its Chief and Council pursuant to the First Nations
Elections Act and associated regulations.

On March 17, 2023, the Pinaymootang First Nation
requested, by resolution of its Council, to opt out of the
election regime of the Indian Act and to opt into the First
Nations Elections Act.

Background

First Nations that hold their elections under the Indian
Act and which are seeking a change to their electoral sys-
tem by opting into the First Nations Elections Act must
be concurrently removed from the Indian Bands Council
Elections Order, made under the Indian Act, and added to
the schedule to the First Nations Elections Act.

Subsection 74(1) of the Indian Act provides the neces-
sary authorities for the Minister of Indigenous Services to
make an order to remove the name of a First Nation from
the Indian Bands Council Elections Order, as a result of
which the application of section 74 of the Indian Act is
revoked for that First Nation.

Section 3 of the First Nations Elections Act provides the
necessary authorities for the Minister of Indigenous Ser-
vices to make an order to add the name of a First Nation
to the schedule to the First Nations Elections Act, after
which the Council of that First Nation shall be selected by
elections held in accordance with the Act.

Objective

The objective of this initiative is to

¢ revoke the application of the election provisions of the
Indian Act for the Pinaymootang First Nation through
the Order Amending the Indian Bands Council Elec-
tions Order (Pinaymootang First Nation) made pursu-
ant to subsection 74(1) of the Indian Act; and

e confirm that the elections of the Pinaymootang First
Nation are held under the First Nations Elections Act
through the Order Amending the Schedule to the First
Nations Elections Act (Pinaymootang First Nation)
made pursuant to section 3 of the Act.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Le présent résumé ne fait pas partie des arrétés.)

Enjeux

Pinaymootang First Nation, du Manitoba, désire élire son
chef et son conseil en vertu de la Loi sur les élections au
sein de premieres nations et de son réglement afférent.

Le 17 mars 2023, Pinaymootang First Nation a demandé,
par le biais d'une résolution de son conseil, de ne plus étre
assujettie aux dispositions électorales de la Loi sur les
Indiens et d’adhérer a la Loi sur les élections au sein de
premieres nations.

Contexte

Les Premieres Nations qui tiennent leurs élections en
vertu de la Lot sur les Indiens et qui demandent un chan-
gement a leur systeme électoral afin d’adhérer a la Loi sur
les élections au sein de premiéres nations doivent étre
simultanément soustraites de PArrété sur lélection du
conseil de bandes indiennes, conformément a la Loi sur
les Indiens, et ajoutées a 'annexe de la Loi sur les élec-
tions au sein de premiéres nations.

Le paragraphe 74(1) de la Loi sur les Indiens confere les
pouvoirs nécessaires afin que la ministre des Services aux
Autochtones prenne un arrété visant la suppression du
nom d’une Premiére Nation de UArrété sur Uélection du
conseil de bandes indiennes, ayant comme conséquence
le retrait de cette Premiére Nation de I'application des dis-
positions de la Loi sur les Indiens relatives aux élections.

L’article 3 de la Loi sur les élections au sein de premiéres
nations confére les pouvoirs nécessaires afin que la
ministre des Services aux Autochtones prenne un arrété
visant I’ajout du nom d’'une Premiere Nation a ’annexe de
la Lot sur les élections au sein de premiéres nations, au
terme duquel le conseil de cette Premiére Nation doit étre
constitué au moyen d’élections tenues en vertu de la Loi.

Objectif

L’objectif de cette initiative est de :

o retirer 'application des dispositions de la Loi sur les
Indiens relatives aux élections pour Pinaymootang
First Nation par 'Arrété modifiant UArrété sur lélec-
tion du conseil de bandes indiennes (Pinaymootang
First Nation), pris en vertu du paragraphe 74(1) de la
Loi sur les Indiens;

e confirmer que les élections de Pinaymootang First
Nation se tiennent en vertu de la Loi sur les élections
au sein de premieres nations par 'Arrété modifiant
I'annexe de la Loi sur les élections au sein de premieres
nations (Pinaymootang First Nation), pris en vertu de
Particle 3 de la Loi.
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This initiative is limited to and of interest only to the Pinay-
mootang First Nation. The adoption of the First Nations
Elections Act will serve to build and strengthen the First
Nation’s governance autonomy and better address the
needs of the community.

Description

The Order Amending the Indian Bands Council Elections
Order (Pinaymootang First Nation), made pursuant to
subsection 74(1) of the Indian Act, revokes the application
of the election provisions of the Indian Act for the Pinay-
mootang First Nation. The Order Amending the Schedule
to the First Nations Elections Act (Pinaymootang First
Nation), made pursuant to section 3 of that Act, adds
the Pinaymootang First Nation under the First Nations
Elections Act and fixes the date of the first election of the
Council under that Act at October 31, 2023.

Regulatory development
Consultation

The Council of the Pinaymootang First Nation has indi-
cated that a consultation and engagement exercise was
undertaken with community members to consider the
adoption of the First Nations Elections Act for the elec-
tion of its Chief and councillors.

Given that the Order Amending the Indian Bands Coun-
cil Elections Order (Pinaymootang First Nation) and the
Order Amending the Schedule to the First Nations Elec-
tions Act (Pinaymootang First Nation) are made at the
request of the Pinaymootang First Nation, it is not con-
sidered necessary to undertake consultations over and
above those already conducted by the First Nation with
its members.

Modern treaty obligations and Indigenous
engagement and consultation

There is no potential modern treaty implication, as this
initiative responds to the needs and interests of the Pinay-
mootang First Nation. This initiative does not require the
Government of Canada to fulfil any consultations/engage-
ment requirements described in a modern treaty.

Instrument choice

Non-regulatory options were not considered, as subsec-
tion 74(1) of the Indian Act and section 3 of the First
Nations Elections Act provide the necessary authorities
for the Minister of Indigenous Services to revoke the
application of section 74 of the Indian Act for the Pinay-
mootang First Nation and to add the First Nation to the
First Nations Elections Act.

Cette initiative est prise dans l'intérét de Pinaymootang
First Nation et se limite a cet intérét. L’adoption de la Loi
sur les élections au sein de premiéres nations permettra
de développer et de renforcer 'autonomie de gouvernance
de la Premiere Nation et répondra plus adéquatement aux
besoins de la communauté.

Description

L’Arrété modifiant UArrété sur lélection du conseil de
bandes indiennes (Pinaymootang First Nation), pris en
vertu du paragraphe 74(1) de la Loi sur les Indiens, retire
Papplication des dispositions de la Loi sur les Indiens
relatives aux élections pour Pinaymootang First Nation.
L’Arrété modifiant Uannexe de la Loi sur les élections au
sein de premieres nations (Pinaymootang First Nation),
pris en vertu de 'article 3 de la Loi, ajoute Pinaymootang
First Nation sous la Lot sur les élections au sein de pre-
miéres nations et fixe la date de la premiere élection de
son conseil sous cette loi au 31 octobre 2023.

Elaboration de la réglementation

Consultation

Le conseil de Pinaymootang First Nation a indiqué qu'un
exercice de consultation et de mobilisation aupres des
membres de sa collectivité a eu lieu afin de considérer
I’adoption de la Loi sur les élections au sein de premieres
nations pour I'élection de son chef et de ses conseillers.

Compte tenu du fait que 'Arrété modifiant UArrété sur
Uélection du conseil de bandes indiennes (Pinaymootang
First Nation) et 'Arrété modifiant l'annexe de la Loi sur
les élections au sein de premieres nations (Pinaymoo-
tang First Nation) sont pris a la demande de Pinaymoo-
tang First Nation, il n’est pas jugé nécessaire de tenir des
consultations en plus de celles qui ont été menées par la
Premiére Nation aupres de ses membres.

Obligations relatives aux traités modernes et
consultation et mobilisation des Autochtones

Cette initiative n’implique aucune obligation potentielle
relative aux traités modernes puisqu’elle répond aux
besoins et aux intéréts de Pinaymootang First Nation.
Cette initiative n'impose aucune exigence de consultation
et de mobilisation de la part du gouvernement du Canada,
tel qu’il est prescrit dans un traité moderne.

Choix de I'instrument

Des options non réglementaires n’ont pas été envisagées
puisque le paragraphe 74(1) de la Lot sur les Indiens et
larticle 3 de la Loi sur les élections au sein de premieres
nations conférent les pouvoirs nécessaires a la ministre
des Services aux Autochtones afin de retirer I'application
de ’article 74 de la Loi sur les Indiens pour Pinaymootang
First Nation et d’ajouter cette derniere a 'annexe de la Loi
sur les élections au sein de premiéres nations.
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Regulatory analysis

The Order Amending the Indian Bands Council Elec-
tions Order (Pinaymootang First Nation) and the Order
Amending the Schedule to the First Nations Elections Act
(Pinaymootang First Nation) are carried out in response
to a request from the Pinaymootang First Nation who wish
to hold its band council elections under the First Nations
Elections Act and associated regulations.

First Nation leaders elected under the First Nations Elec-
tions Act and its regulations will continue to enjoy legit-
imacy with their own community members and potential
investors and stakeholders. This legitimacy is a factor in
attracting partnerships and investments that will benefit
the First Nation as a whole.

Benefits and costs

There are no costs associated with removing First Nations
from the election provisions of the Indian Act and adding
their names to the schedule to the First Nations Elections
Act.

First Nations who move from the Indian Act election sys-
tem to the First Nations Elections Act will realize cost sav-
ings from only having to hold a general election every four
years, instead of every two years. A significant portion of
the total cost incurred for an election is to compensate the
electoral officer for his or her time, and in some cases, to
cover travel expenses. In addition, there are costs incurred
for printing materials, notices and ballots, for postage,
envelopes, general office supplies, rental space for off-
reserve polling stations, ballot boxes and voting screens.

With longer terms of office, First Nations governments
will be better positioned to plan and implement longer-
term measures that in themselves could result in overall
cost savings. For example, goods or services acquired
through contractual agreement tend to be less costly if the
agreement is over a longer period.

These savings could be redirected to other priorities of the
First Nation.

Small business lens

The small business lens does not apply to this initiative, as
it does not result in any costs for small businesses.

Analyse de la réglementation

L’Arrété modifiant UArrété sur lélection du conseil de
bandes indiennes (Pinaymootang First Nation) et I'Ar-
rété modifiant U'annexe de la Loi sur les élections au
sein de premieéres nations (Pinaymootang First Nation)
sont pris a la demande de Pinaymootang First Nation qui
désire tenir les élections de son conseil de bande en vertu
de la Loi sur les élections au sein de premiéres nations et
de son reglement afférent.

Les dirigeants des Premieres Nations élus sous le régime
de la Loi sur les élections au sein de premieres nations et
de son reglement gagneront une légitimité accrue parmi
leurs membres dans leurs propres collectivités, et parmi
les investisseurs et intervenants potentiels. Cette 1égiti-
mité accrue serait un facteur qui contribuera a attirer des
partenariats et des investissements profitables a la Pre-
miére Nation tout entiere.

Avantages et colits

Il n’y a aucun cofit associé au retrait des Premiéres
Nations de 'application des dispositions de la Loi sur les
Indiens relatives aux élections et de I’ajout de leurs noms
a l'annexe de la Loi sur les élections au sein de premiéres
nations.

Les Premiéres Nations qui passent du systeme électoral
prévu dans la Loi sur les Indiens a celui de la Loi sur les
¢élections au sein de premieres nations économiseront
du fait quune élection générale n’aura lieu que tous les
quatre ans, au lieu de tous les deux ans. Les heures de
travail du président d’élection constituent une portion
appréciable des cofits d’une élection, de méme que, dans
certains cas, ses frais de déplacement. Il faut y ajouter les
colits d’impression, des avis et des bulletins de vote, des
envois postaux, des enveloppes, des fournitures de bureau
générales, de la location de locaux comme des bureaux de
scrutin hors des réserves, des urnes et des isoloirs.

L’allongement des mandats mettra les gouvernements des
Premieres Nations en meilleure position pour planifier et
appliquer des mesures a plus long terme, ce qui peut don-
ner lieu a des économies générales. Par exemple, les biens
ou les services acquis par voie d’entente contractuelle sont
en général moins cofiteux si 'entente est étalée sur une
plus longue période.

Ces économies pourront étre réorientées vers des amélio-
rations supplémentaires de la gouvernance au sein de la
Premiere Nation.

Lentille des petites entreprises

La lentille des petites entreprises ne s’applique pas a cette
initiative, car elle n’entraine aucun cofit pour les petites
entreprises.
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One-for-one rule

The one-for-one rule does not apply to this initiative, as
it does not result in any administrative costs or savings to
businesses.

Regulatory cooperation and alignment

This initiative is not under a regulatory cooperation work
plan.

Strategic environmental assessment

This initiative has no potential for environmental effects.

Gender-based analysis plus (GBA+)

The First Nations Elections Act and its regulations were
developed in collaboration with First Nations organ-
izations in 2015 to make further improvements to First
Nations election processes. Opting out of the Indian Act
and in this legislation places more control in the hands of
communities over their governance systems. This aligns
with greater self-determination and supports the restora-
tion of traditional forms of governance that respected and
promoted the voices of women, youth, elderly people and
other community subgroups.

The Government of Canada recognizes that all rela-
tions with Indigenous peoples need to be based on the
recognition and implementation of their right to self-
determination, including the inherent right of self-
government. As such, we work with First Nation leader-
ship to facilitate the transition away from the Indian Act,
a federally imposed governance system that does not take
into account the specific circumstances and integral mat-
ters surrounding the culture and traditions of individual
communities.

The traditional governance structures of many nations
included women, elderly people, and youth in decision-
making processes. For many communities, traditional
leadership even followed a matriarchal line. With the
imposition of the Indian Act, the leadership roles of
women, elderly people, and youth could have been under-
mined. Since the 1951 amendments to the Indian Act
allowing women to participate within the governance
structure, many legislative and regulatory initiatives have
supported the restoration of women’s roles in decision-
making and greater diversity of voices in Indigenous
governance.

For example, women now make up more than a quarter
of First Nations councillors. The percentage of women
elected as councillors has increased since reporting began

Régle du « un pour un »

La régle du «un pour un» ne s’applique pas a cette initia-
tive, car elle n’implique aucune augmentation ou réduc-
tion des cotits administratifs envers les entreprises.

Coopération et harmonisation en matiere de
réglementation

Cette initiative ne fait pas partie d’un plan de travail offi-
ciel de coopération en matiére de réglementation.

Evaluation environnementale stratégique

Aucune répercussion relative a I'environnement n’a été
soulevée dans le cadre de cette initiative.

Analyse comparative entre les sexes plus (ACS+)

La Loi sur les élections au sein de premieres nations et
son reglement ont été élaborés en collaboration avec des
organisations des Premieres Nations en 2015 pour appor-
ter des améliorations aux processus électoraux. Le retrait
de la Loi sur les Indiens et vers cette loi confére aux col-
lectivités un plus grand controle sur leurs systemes de
gouvernance. Cela s’aligne sur une plus grande autodéter-
mination et soutient la restauration des formes tradition-
nelles de gouvernance qui respectaient et promouvaient
les voix des femmes, des jeunes, des ainés et d’autres sous-
groupes communautaires.

Le gouvernement du Canada reconnait que toutes les rela-
tions avec les peuples autochtones doivent étre fondées
sur la reconnaissance et la mise en ceuvre de leur droit a
lautodétermination, y compris le droit inhérent a I'auto-
nomie gouvernementale. A ce titre, nous travaillons avec
les Premieres Nations pour faciliter la transition de la Loi
sur les Indiens, un systeme de gouvernance imposé par le
gouvernement fédéral qui ne tient pas compte des circons-
tances particulieres et des questions intégrales entourant
la culture et les traditions des communautés individuelles.

Les structures de gouvernance traditionnelles de nom-
breuses nations incluaient les femmes, les ainés et les
jeunes dans les processus de prise de décision. Pour de
nombreuses communautés, le leadership traditionnel sui-
vait méme une ligne matriarcale. Avec I'imposition de la
Lot sur les Indiens, les roles de leadership des femmes,
des ainés et des jeunes ont pu étre minés. Depuis les modi-
fications a la Lot sur les Indiens de 1951 permettant aux
femmes de participer a la structure de gouvernance, de
nombreuses initiatives législatives et réglementaires ont
soutenu le rétablissement des roles des femmes dans la
prise de décision et une plus grande diversité de voix dans
la gouvernance autochtone.

Par exemple, les femmes représentent maintenant plus
du quart des conseillers des Premieres Nations. Le pour-
centage de femmes élues conseilléres a augmenté depuis
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in 1992, from 21% to 27% in 2019 with a peak of 31% in
2008-2009. Also, close to one in five chiefs in First Nation
communities are women. In 1992, 12% of chiefs in First
Nation communities were women. Although the propor-
tion increased to 20% by 2008, it declined slightly over the
next several years and has remained relatively stable for
more than a decade. While work remains to achieve gender
parity in leadership roles within First Nation commun-
ities, elections held under the First Nations Elections Act
allow participation by any individual seeking leadership
during the electoral process. This electoral system enables
greater accessibility for electors who may be affected by
barriers such as geographical distance, physical disability,
and provides flexible timeframes in which voting is made
possible.

As the Department does not currently have any processes
for tracking gender identities or sexual orientation of can-
didates, there is currently no data to reflect the number of
2SLGBTQQIA+ candidates. At this time, the Band Gov-
ernance Management System (BGMS) has been updated
to include Two-Spirit as an option under “Gender” for
those elected officials who choose to identify themselves
as such. This will allow for a further disaggregation of data
as time goes on.

Rationale

The Pinaymootang First Nation is removed from the
Indian Bands Council Elections Order pursuant to the
Indian Act and is added to the schedule to the First
Nations Elections Act at the request of the Council of the
First Nation, which believes that the First Nations Elec-
tions Act presents a better electoral option that will bene-
fit its community.

Implementation, compliance and enforcement, and
service standards

There are no compliance and enforcement requirements
and no implementation or ongoing costs which can be
directly associated with terminating the application of the
election provisions of the Indian Act and amending the
schedule to the First Nations Elections Act.

In compliance with the First Nations Elections Act and
associated regulations, the conduct of elections and dis-
putes arising from them are the responsibility of the Pinay-
mootang First Nation and the electoral officer appointed
by the First Nation. However, the First Nations Elections
Act provides that an election can be contested by applica-
tion to a federal or provincial court. The offences and pen-
alties provided in the First Nations Elections Act — which
are enforced by local law enforcement and prosecuted

I’établissement de rapports en 1992, passant de 21 % a
27 % en 2019, avec un pic de 31 % en 2008-2009. De plus,
pres d’un chef sur cinq dans les collectivités des Premieres
Nations est une femme. En 1992, 12 % des chefs des col-
lectivités des Premiéres Nations étaient des femmes. Bien
que la proportion ait augmenté a 20 % en 2008, elle a
légérement diminué au cours des années suivantes et est
restée relativement stable pendant plus d’'une décennie.
Bien qu’il reste du travail pour atteindre la parité entre les
sexes dans les roles de leadership au sein des communau-
tés des Premiéres Nations, les élections tenues en vertu
de la Loi sur les élections au sein de premiéres nations
n’empéchent pas la participation de toute personne pen-
dant le processus électoral. Ce systeme électoral permet
une grande accessibilité pour les électeurs qui peuvent
étre touchés par des obstacles tels que la distance géogra-
phique, un handicap physique et offre des délais flexibles
pendant lesquels le vote est rendu possible.

Comme le Ministere ne dispose actuellement d’aucun
processus pour suivre l'identité de genre ou l’orienta-
tion sexuelle des candidats, il n’existe aucune donnée
pour refléter le nombre de candidats 2ELGBTQQIA+. Le
Systéme d’information sur 'administration des bandes
(SIAB) a été mis a jour pour inclure les bispirituels comme
option sous le genre pour les élus qui choisissent de s’iden-
tifier comme tels. Cela permettra une nouvelle désagréga-
tion des données au fil du temps.

Justification

Pinaymootang First Nation est retirée de I'Arrété sur
lélection du conseil de bandes indiennes en vertu de la
Loi sur les Indiens et est ajoutée a 'annexe de la Loi sur
les élections au sein de premiéres nations a la demande
du conseil de la Premiéere Nation, qui croit donc que la Loi
sur les élections au sein de premiéres nations offre une
meilleure option électorale qui s’avérera bénéfique pour
sa collectivité.

Mise en ceuvre, conformité et application, et normes
de service

Aucune exigence en matiére de conformité et d’applica-
tion et aucuns frais de mise en ceuvre ou permanents ne
peuvent étre associés au retrait de 'application des dispo-
sitions de la Loi sur les Indiens relatives aux élections et
a la modification de 'annexe de la Loi sur les élections au
sein de premieres nations.

En conformité avec la Lot sur les élections au sein de pre-
mieres nations et son reglement afférent, la tenue d’élec-
tions, de méme que les conflits en découlant, relevent
dorénavant de la responsabilité de Pinaymootang First
Nation et du président d’élections désigné par la Premiere
Nation. Cependant, la Loi sur les élections au sein de pre-
miéres nations stipule qu'une élection peut, par requéte,
étre contestée devant la Cour fédérale ou le tribunal com-
pétent d’une cour provinciale. Les infractions et les peines
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by the Public Prosecution Service of Canada — will deter
questionable election activities, such as vote buying, brib-
ery and voter intimidation. Under the First Nations Elec-
tions Act, the courts are able to impose fines and terms of
imprisonment on persons found guilty of an offence.

Contact

Larry Pardy

Director

Governance Operations Directorate
Lands and Economic Development
Indigenous Services Canada

Email: larry.pardy@sac-isc.ge.ca

prévues dans la Loi sur les élections au sein de premieres
nations — qui seront appliquées par les services de police
locaux et prises en charge par le Service des poursuites
pénales du Canada — mettront un frein aux activités élec-
torales suspectes, comme l’achat de bulletins, 'offre de
pots-de-vin et 'intimidation des électeurs. La Lot sur les
élections au sein de premieres nations donne le pouvoir
aux tribunaux d’imposer des amendes et des peines d’em-
prisonnement aux personnes reconnues coupables d'une
infraction.

Personne-ressource

Larry Pardy

Directeur

Direction des opérations de gouvernance
Terres et développement économique
Services aux Autochtones Canada
Courriel : larry.pardy@sac-isc.gc.ca

Published by the King’s Printer for Canada, 2023

Publié par I'imprimeur du Roi pour le Canada, 2023
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Registration
SOR/2023-96 May 18, 2023

FIRST NATIONS ELECTIONS ACT

Whereas the council of the Pinaymootang First Nation
has provided to the Minister of Indigenous Services a
resolution, adopted on March 17, 2023, requesting
that the name of the First Nation be added to the
schedule to the First Nations Elections Act?,

Therefore, the Minister of Indigenous Services makes
the annexed Order Amending the Schedule to the First
Nations Elections Act (Pinaymootang First Nation)
under section 3 of the First Nations Elections Act®.

Gatineau, May 17, 2023

Patricia Hajdu
Minister of Indigenous Services

Order Amending the Schedule to the First
Nations Elections Act (Pinaymootang First
Nation)

Amendment

1 The schedule to the First Nations Elections Act!
is amended by adding the following in numerical
order:

85 Pinaymootang First Nation

First Election Date

2 In accordance with subsection 3(2) of the First
Nations Elections Act, the date of the first election
of the council of the Pinaymootang First Nation is
fixed as October 31, 2023.

Coming into Force

3 This Order comes into force on the day on which
it is registered.

@ 8.C.2014,c.5
' 8.C.2014,¢.5

Enregistrement
DORS/2023-96 Le 18 mai 2023

LOI SUR LES ELECTIONS AU SEIN DE PREMIERES
NATIONS

Attendu que le conseil de Pinaymootang First Nation
a fourni a la ministre des Services aux Autochtones
une résolution, adoptée le 17 mars 2023, dans laquelle
il demande I'ajout du nom de la premiére nation a
I'annexe de la Loi sur les élections au sein de pre-
miéeres nations?,

A ces causes, en vertu de I'article 3 de la Loi sur les
élections au sein de premieres nations?, la ministre
des Services aux Autochtones prend I'Arrété modi-
fiant I'annexe de la Loi sur les élections au sein de pre-
mieres nations (Pinaymootang First Nation), ci-aprés.

Gatineau, le 17 mai 2023

La ministre des Services aux Autochtones
Patricia Hajdu

Arrété modifiant I'annexe de la Loi sur les
élections au sein de premieres nations
(Pinaymootang First Nation)

Modification

1 L’annexe de la Loi sur les élections au sein de
premiéres nations' est modifiée par adjonction,
selon 'ordre numérique, de ce qui suit :

85 Pinaymootang First Nation

Date de la premiere élection

2 En application du paragraphe 3(2) de la Loi sur
les élections au sein de premiéres nations, la date
de la premiére élection du conseil de Pinaymoo-
tang First Nation est fixée au 31 octobre 2023.

Entrée en vigueur

3 Le présent arrété entre en vigueur a la date de
son enregistrement.

@ L.C.2014,ch.5
' L.C. 2014, ch.5
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N.B. The Regulatory Impact Analysis Statement N.B. Le résumé de I’étude d’impact de la régle-

for this Order appears following SOR/2023- mentation de cet arrété se trouve a la suite
95, Order Amending the Indian Bands Coun- du DORS/2023-95, Arrété modifiant UArrété
cil Elections Order (Pinaymootang First sur Uélection du conseil de bandes indiennes
Nation). (Pinaymootang First Nation).

Published by the King’s Printer for Canada, 2023 Publié par I'imprimeur du Roi pour le Canada, 2023
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Registration
SOR/2023-97 May 19, 2023

TOBACCO AND VAPING PRODUCTS ACT

P.C. 2023-448 May 18, 2023

Her Excellency the Governor General in Council, on
the recommendation of the Minister of Mental Health
and Addictions and Associate Minister of Health,
makes the annexed Regulations Amending the Tobac-
co Products Regulations (Plain and Standardized Ap-
pearance) under sections 72, 17° and 33° of the Tobac-
co and Vaping Products Act®.

Regulations Amending the Tobacco
Products Regulations (Plain and
Standardized Appearance)

Amendments

1 The title of the Tobacco Products Regulations
(Plain and Standardized Appearance)' is
replaced by the following:

Tobacco Products Appearance, Packaging
and Labelling Regulations

2 (1) The definitions carton, drab brown, gray and
health warning in subsection 1(1) of the Regula-
tions are replaced by the following:

carton means a secondary package in which two or more
primary packages containing the same type of tobacco
product are placed. (cartouche)

drab brown means the colour known as Pantone 448.
(brun terne)

gray means the colour known as Pantone Cool Gray 2.
(gris)

health warning, in respect of a tobacco product, means
the applicable health warning

(a) referred to in subsection 88(1) and displayed on a
tobacco product package; or

(b) referred to in subsection 118(1) and displayed dir-
ectly on a tobacco product. (avertissement sanitaire)

2 S.C.2018,c.9,s. 11

b S.C.2018,¢c.9,s. 22

¢ S.C.2018,c.9,s. 44

4 S.C. 1997, ¢c. 13; S.C. 2018, ¢. 9, s. 2
1 SOR/2019-107

Enregistrement
DORS/2023-97 Le 19 mai 2023

LOI SUR LE TABAC ET LES PRODUITS DE
VAPOTAGE

C.P. 2023-448 Le 18 mai 2023

Sur recommandation de la ministre de la Santé men-
tale et des Dépendances et ministre associée de la
Santé et en vertu des articles 72, 17° et 33 de la Loi sur
le tabac et les produits de vapotage®, Son Excellence
la Gouverneure générale en conseil prend le Regle-
ment modifiant le Reglement sur les produits du tabac
(apparence neutre et normalisée), ci-apreés.

Reglement modifiant le Réeglement sur les
produits du tabac (apparence neutre et
normalisée)

Modifications

1 Le titre du Réglement sur les produits du tabac
(apparence neutre et normalisée)' est remplacé
par ce qui suit :

Réglement sur I'apparence, I'emballage et
I'étiquetage des produits du tabac

2 (1) Les définitions de brun terne, cartouche,
gris et mise en garde, au paragraphe 1(1) du méme
réglement, sont respectivement remplacées par
ce qui suit :

brun terne La couleur connue sous le nom de Pan-
tone 448. (drab brown)

cartouche Emballage secondaire dans lequel sont placés
au moins deux emballages primaires contenant le méme
type de produit du tabac. (carton)

gris La couleur connue sous le nom de Pantone Cool
Gray 2. (gray)

avertissement sanitaire A1'égard d’'un produit du tabac,
s’entend de l'avertissement sanitaire applicable qui, selon
le cas:

a) figure sur ’emballage du produit du tabac et est visé
au paragraphe 88(1);

2 L.C.2018,ch. 9, art. 11

b L.C. 2018, ch. 9, art 22

¢ L.C. 2018, ch. 9, art. 44

d L.C. 1997, ch. 13; L.C. 2018, ch. 9, art. 2
" DORS/2019-107
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(2) Subsection 1(1) of the Regulations is amended
by adding the following in alphabetical order:

cigar means a roll or tubular construction intended for
smoking, other than a little cigar, that contains a filler
composed of natural or reconstituted tobacco and has a
wrapper, or a wrapper and a binder, composed of natural
or reconstituted tobacco. (cigare)

cigarette includes any roll or tubular construction that
contains tobacco and is intended for smoking, other than
a cigar, little cigar or tobacco stick. (cigarette)

display area means the portion of the surface area of a
tobacco product package, leaflet or tobacco product on
which a labelling element is to be displayed. (zone
d’affichage)

manufacturer does not include an individual or entity
that only packages or distributes tobacco products on
behalf of a manufacturer. (fabricant)

top edge means the edge that is in the horizontal plane
and forms the upper limit of the package when the pack-
age is used in the customary manner to gain access to the
tobacco product. (aréte supérieure)

3 Subsection 1(5) of the Regulations is repealed.

4 Section 2 of the Regulations is replaced by the
following:

Tobacco product and package — retail sale

2 (1) These Regulations apply to every tobacco product
that is intended for retail sale in Canada, as well as to any
package that contains such a tobacco product.

Package that does not contain tobacco products

(2) Part 1 also applies, in accordance with section 60, to a
package that does not contain a tobacco product but is fur-
nished by a manufacturer of a tobacco product so that a
tobacco product, primary package or secondary package
may be placed in it after the tobacco product, primary
package or secondary package is sold at retail in Canada.

5 Subsection 5(2) of the Regulations is replaced
by the following:

Information — package

(2) For the purposes of section 15.3 of the Act, these Regu-
lations set out the requirements that manufacturers of
tobacco products must meet in respect of the manner of
displaying information on tobacco product packages and

b) figure directement sur le produit du tabac et est visé
au paragraphe 118(1). (health warning)

(2) Le paragraphe 1(1) du méme réglement est
modifié par adjonction, selon l'ordre alphabé-
tique, de ce qui suit :

aréte supérieure Aréte du plan horizontal qui forme la
limite supérieure de 'emballage lorsque celui-ci est utilisé
de la maniére habituelle pour accéder au produit du tabac.
(top edge)

cigare Rouleau ou article de forme tubulaire, autre qu'un
petit cigare, destiné a étre fumé, comportant une tripe
composée de tabac naturel ou reconstitué et soit une cape,
soit une cape et une sous-cape, composées de tabac natu-
rel ou reconstitué. (cigar)

N

cigarette Est assimilé a une cigarette tout rouleau ou
article de forme tubulaire contenant du tabac, qui est des-
tiné a étre fumé et qui n’est pas un batonnet de tabac, un
cigare ou un petit cigare. (cigarette)

fabricant S’agissant de produits du tabac, ne vise pas la
personne physique ni 'entité qui ne fait qu’emballer ou
distribuer de tels produits pour le compte d’un fabricant.
(manufacturer)

zone d’affichage Partie de la superficie de 'emballage de
produit du tabac, du prospectus ou du produit du tabac
sur laquelle figure un élément d’étiquetage. (display area)

3 Le paragraphe 1(5) du méme reglement est
abrogé.

4 L’article 2 du méme réglement est remplacé par
ce qui suit :

Produits du tabac et emballages — vente au détail

2 (1) Le présent réglement s’applique a tout produit du
tabac destiné a la vente au détail au Canada ainsi qu’a tout
emballage d’un tel produit du tabac.

Emballages sans produits du tabac

(2) La partie 1 s’applique aussi, conformément a 1’ar-
ticle 60, a tout emballage qui ne contient pas de produit du
tabac, mais qui est fourni par un fabricant de produit du
tabac afin qu'un produit du tabac, un emballage primaire
ou un emballage secondaire puisse y étre placé apres sa
vente au détail au Canada.

5 Le paragraphe 5(2) du méme reglement est rem-
placé par ce qui suit :

Informations — emballage

(2) Pour l'application de ’article 15.3 de la Loi, le présent
reglement prévoit les exigences auxquelles le fabricant de
produits du tabac doit satisfaire concernant la maniere de
présenter des informations sur les emballages de produits
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on leaflets, including the form and placement of the
information.

6 The Regulations are amended by adding the fol-
lowing after section 6:

Labelling — required information
6.1 For the purposes of sections 15 and 15.2 of the Act,
these Regulations set out the labelling requirements that

manufacturers of tobacco products must meet in respect
of

(a) information that is required under the Act to be dis-
played about tobacco products and their emissions and
about the health hazards and health effects arising
from the use of the products and from their emissions;
and

(b) the manner of displaying that information on
tobacco products, on packages that contain tobacco
products and on leaflets.

7 The heading of Part 1 of the Regulations is
replaced by the following:

Appearance and Dimensions of
Tobacco Product Packages

8 Subsection 10(2) of the Regulations is replaced
by the following:

Exception — required or authorized information

(2) Other colours may be used on the interior and exterior
surfaces to display a health warning or other information
that is required or authorized by or under the Act, any
other Act of Parliament or any Act of the legislature of a
province, in accordance with the requirements imposed
by or under that Act, other Act of Parliament or Act of the
legislature of a province.

9 Section 11 of the Regulations is renumbered as
subsection 11(1) and is amended by adding :

Exception — pouch or soft package

11 (2) The interior surfaces and exterior surfaces of a pri-
mary package that is a pouch or soft package may have a
glossy finish if those surfaces include a transparent film.

10 Subsection 15(3) of the Regulations is replaced
by the following:

Information — characteristics

(3) The alphanumeric code must not convey any informa-
tion relating to characteristics of the tobacco product that

du tabac ou sur les prospectus, notamment en ce qui a
trait a la forme et a 'emplacement de ces informations.

6 Le méme réglement est modifié par adjonction,
apres l’article 6, de ce qui suit :

Etiquetage — information exigée

6.1 Pour l'application des articles 15 et 15.2 de la Loi, le
présent réglement prévoit les exigences en matiére d’éti-
quetage auxquelles le fabricant de produits du tabac doit
satisfaire concernant :

a) d’'une part, I'information dont la présentation est
exigée sous le régime de la Loi en ce qui touche les pro-
duits du tabac et leurs émissions ainsi que les dangers
pour la santé et les effets sur celle-ci liés a I'usage de ces
produits et a leurs émissions;

b) d’autre part, la maniere de présenter cette informa-
tion sur les produits du tabac et sur leurs emballages,
ainsi que sur les prospectus.

7 Le titre de la partie 1 du méme reglement est
remplacé par ce qui suit :

Apparence et dimensions des
emballages des produits du
tabac

8 Le paragraphe 10(2) du méme réglement est
remplacé par ce qui suit :

Exception — information exigée ou autorisée

(2) D’autres couleurs peuvent étre utilisées sur ces sur-
faces pour présenter un avertissement sanitaire ou toute
autre information exigée ou autorisée sous le régime de la
Loi, de toute autre loi fédérale ou de toute loi provinciale,
en conformité avec celles-ci.

9 L’article 11 du méme reglement devient le para-
graphe 11(1) et est modifié par adjonction de ce
qui suit :

Exception — blagues ou paquets mous

(2) Si elles comportent des pellicules transparentes, les
surfaces intérieures et extérieures des emballages pri-
maires qui sont des blagues ou des paquets mous peuvent
avoir un fini lustré.

10 Le paragraphe 15(3) du méme réglement est
remplacé par ce qui suit :

Informations — caractéristiques

(3) Le code alphanumérique ne communique aucune
information concernant les caractéristiques du produit du
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the primary package or secondary package contains or the
tobacco product’s emissions.

11 (1) Subsection 22(2) of the Regulations is
replaced by the following:

Exception — required or authorized information

(2) The exterior surfaces of a primary package and of a
secondary package may include an irremovable sticker
that displays information that is required or authorized by
or under the Act, any other Act of Parliament or any Act of
the legislature of a province, if the sticker is placed on an
exterior surface in such a manner that it does not conceal
or obscure any such information on the package.

(2) Paragraph 22(5)(a) of the French version of the
Regulations is replaced by the following:

a) elles ne masquent ni ne voilent les informations exi-
gées sous le régime de la Loi, de toute autre loi fédérale
ou de toute loi provinciale;

(3) Subsection 22(7) of the French version of the
Regulations is replaced by the following:

Autocollants et languettes transparents et incolores

(7) Les autocollants et les languettes qui recouvrent les
informations exigées sous le régime de la Loi, de toute
autre loi fédérale ou de toute loi provinciale sont transpa-
rents et incolores.

12 Paragraph 24(e) of the French version of the
Regulations is replaced by the following:

e) aucune information ni aucune caractéristique n’y
figurent.

13 (1) Paragraph 25(b) of the Regulations is
replaced by the following:

(b) a bar code, if it is displayed only once on the over-
wrap, meets the requirements of subsection 16(1) and
paragraph 16(2)(a) and is printed directly on the over-
wrap or on a label that meets the requirements of sub-
sections 11(1), 13(1) and 14(1) that are applicable to
interior and exterior surfaces;

(2) Paragraphs 25(d) and (e) of the French version
of the Regulations are replaced by the following:

d) la déclaration de quantité nette du produit du tabac
ainsi que son nom commun — inscrits en blanc dans un
rectangle noir —, & condition que ces informations
soient disposées parallélement aux informations figu-
rant sur la surface que le suremballage recouvre et dans
le méme sens que celles-ci;

tabac contenu dans 'emballage primaire ou ’emballage
secondaire ou des émissions de ce produit.

11 (1) Le paragraphe 22(2) du méme reéglement
est remplacé par ce qui suit :

Exception — informations exigées ou autorisées

(2) Les surfaces extérieures des emballages primaires et
des emballages secondaires peuvent comprendre des
autocollants inamovibles sur lesquels figurent des infor-
mations exigées ou autorisées sous le régime de la Loi, de
toute autre loi fédérale ou de toute loi provinciale, a condi-
tion qu’ils y soient apposés de maniére a ne pas masquer
ni voiler de telles informations qui figurent sur les
emballages.

(2) L’alinéa 22(5)a) de la version francaise du
méme reglement est remplacé par ce qui suit :

a) elles ne masquent ni ne voilent les informations exi-
gées sous le régime de la Loi, de toute autre loi fédérale
ou de toute loi provinciale;

(3) Le paragraphe 22(7) de la version francaise du
méme reglement est remplacé par ce qui suit :

Autocollants et languettes transparents et incolores

(7) Les autocollants et les languettes qui recouvrent les
informations exigées sous le régime de la Loi, de toute
autre loi fédérale ou de toute loi provinciale sont transpa-
rents et incolores.

12 L’alinéa 24e) de la version francaise du méme
réglement est remplacé par ce qui suit :

e) aucune information ni aucune caractéristique n’y
figurent.

13 (1) L’alinéa 25b) du méme reéglement est rem-
placé par ce qui suit :

b) un code a barres, a condition qu’il ne figure qu'une
seule fois sur le suremballage, qu’il satisfasse aux exi-
gences prévues au paragraphe 16(1) et a I’alinéa 16(2)a)
et qu’il soit imprimé directement sur le suremballage
ou sur une étiquette qui satisfait aux exigences appli-
cables aux surfaces intérieures et extérieures, et pré-
vues aux paragraphes 11(1), 13(1) et 14(1);

(2) Les alinéas 25 d) et e) de la version francaise
du méme réglement sont remplacés par ce qui
suit :

d) la déclaration de quantité nette du produit du tabac
ainsi que son nom commun — inscrits en blanc dans un
rectangle noir —, & condition que ces informations
soient disposées parallélement aux informations figu-
rant sur la surface que le suremballage recouvre et dans
le méme sens que celles-ci;
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e) tout avertissement sanitaire et toute autre informa-
tion exigée ou autorisée sous le régime de la Loi, de
toute autre loi fédérale ou de toute loi provinciale.

14 Paragraph 26(e) of the French version of the
Regulations is replaced by the following:

e) seules y figurent les informations exigées ou autori-
sées sous le régime de la Loi, de toute autre loi fédérale
ou de toute loi provinciale.

15 Subsection 29(4) of the Regulations is replaced
by the following:

Other primary package or secondary package

(4) In the case of any other primary package or secondary
package, the brand name may be displayed only once on
each exterior surface of the package.

16 Subsections 31(1) and (2) of the French version
of the Regulations are replaced by the following:

Présentation

31 (1) Le nom de marque qui figure sur une surface exté-
rieure d'un emballage primaire ou d'un emballage secon-
daire sur laquelle figure également un avertissement sani-
taire est disposé parallélement a ’avertissement et dans le
méme sens que celui-ci et est centré sur la superficie qui
n’est pas occupée par l'avertissement ou par toute autre
information exigée ou autorisée sous le régime de la Loi,
de toute autre loi fédérale ou de toute loi provinciale.

Autres cas

(2) Le nom de marque qui figure sur une surface exté-
rieure d’'un emballage primaire ou d’'un emballage secon-
daire sur laquelle ne figure aucun avertissement sanitaire
satisfait aux exigences suivantes :

a) si d’autres informations figurent sur la surface, il est
disposé parallelement a ces informations, dans le
méme sens que celles-ci, et est centré sur la superficie
restante de la surface;

b) si aucune autre information ne figure sur la surface,
il est centré sur celle-ci.

17 Section 33 of the Regulations is replaced by the
following:

Manner of display

33 In the case of any primary package or secondary pack-
age, other than a cylindrical package, the manufacturer’s
identity and principal place of business must be oriented
parallel to and in the same direction as any other informa-
tion that is displayed on the same exterior surface.

e) tout avertissement sanitaire et toute autre informa-
tion exigée ou autorisée sous le régime de la Loi, de
toute autre loi fédérale ou de toute loi provinciale.

14 L’alinéa 26e) de la version francaise du méme
réglement est remplacé par ce qui suit :

e) seules y figurent les informations exigées ou autori-
sées sous le régime de la Loi, de toute autre loi fédérale
ou de toute loi provinciale.

15 Le paragraphe 29(4) du méme reéglement est
remplacé par ce qui suit :

Autres emballages primaires ou emballages
secondaires

(4) Le nom de marque ne peut figurer qu'une seule fois
sur chaque surface extérieure de tout autre emballage pri-
maire ou emballage secondaire.

16 Les paragraphes 31(1) et (2) de la version fran-
caise du méme réglement sont remplacés par ce
qui suit :

Présentation

31 (1) Le nom de marque qui figure sur une surface exté-
rieure d'un emballage primaire ou d'un emballage secon-
daire sur laquelle figure également un avertissement sani-
taire est disposé parallélement a ’avertissement et dans le
méme sens que celui-ci et est centré sur la superficie qui
n’est pas occupée par l'avertissement ou par toute autre
information exigée ou autorisée sous le régime de la Loi,
de toute autre loi fédérale ou de toute loi provinciale.

Autres cas

(2) Le nom de marque qui figure sur une surface exté-
rieure d’'un emballage primaire ou d’'un emballage secon-
daire sur laquelle ne figure aucun avertissement sanitaire
satisfait aux exigences suivantes :

a) si d’autres informations figurent sur la surface, il est
disposé parallelement a ces informations, dans le
méme sens que celles-ci, et est centré sur la superficie
restante de la surface;

b) si aucune autre information ne figure sur la surface,
il est centré sur celle-ci.

17 L’article 33 du méme reéglement est remplacé
par ce qui suit :

Présentation

33 Sur tout emballage primaire ou emballage secondaire,
sauf 'emballage cylindrique, I'identité et I’établissement
principal du fabricant sont disposés parallelement aux
autres informations qui figurent sur la méme surface exté-
rieure et dans le méme sens que celles-ci.



2023-06-07 Canada Gazette Part I, Vol. 157 No. 12

Gazette du Canada Partie Il, vol. 157 n° 12 SOR/DORS/2023-97 1360

18 Section 35 of the French version of the Regula-
tions is replaced by the following:

Présentation

35 (1) La déclaration de quantité nette du produit du
tabac et son nom commun qui figurent sur une surface
extérieure d’'un emballage primaire ou d’'un emballage
secondaire sur laquelle figure également un avertissement
sanitaire sont disposés parallélement a 'avertissement et
dans le méme sens que celui-ci.

Autres cas

(2) Sila déclaration de quantité nette et le nom commun
figurent sur une surface extérieure d'un emballage pri-
maire ou d’'un emballage secondaire sur laquelle ne figure
aucun avertissement sanitaire, ils sont disposés paralléle-
ment aux autres informations figurant sur cette surface et
dans le méme sens que celles-ci.

19 Section 36 of the Regulations is replaced by the
following:

Placement

36 In the case of a primary package or secondary package
that has a rectangular cuboid shape when it is closed, the
declaration of net quantity and the common